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1. INTRODUCCION

La evaluacidn ambiental estratégica es un procedimiento administrativo instrumental respecto del
de aprobacion o de adopcidn de planes y programas, a través del cual se analizan sus posibles
efectos significativos sobre el medio ambiente. Su objeto fundamental es integrar los aspectos
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas de las administraciones publicas
desde las primeras fases de su preparacién y antes de la adopcion de los mismos, con objeto de
promover un desarrollo sostenible.

En el &mbito estatal la normativa de referencia la constituye la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacidn ambiental, mientras que en el ambito autondmico la normativa de referencia es la Ley
3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccidon del Medio Ambiente del Pais Vasco y el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion estratégica de
planes y programas.

El sometimiento a evaluacion ambiental estratégica (en adelante EAE) ordinaria de la revision
parcial del Plan Territorial Sectorial de creacidn de suelo para actividades econdmicas y de grandes
equipamientos comerciales se sustenta en que se trata de una modificacién de un plan que
establece el marco para la futura autorizacién de proyectos que pueden estar sometidos a
evaluacidon de impacto ambiental, en tanto que establece los criterios para la implantacion de
nuevos grandes centros comerciales.

El procedimiento de EAE ordinaria lo inicia el érgano sustantivo con la solicitud de inicio, que debe
constar del formulario de solicitud de inicio, el borrador del Plan, la documentacién exigida por la
legislacién sectorial, el documento inicial estratégico y el formulario del Anexo V del Decreto
211/2012, de 16 de octubre.

El presente documento constituye el documento inicial estratégico que contiene la informacion
requerida por el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y por el articulo 8 del Decreto
211/2012, de 16 de octubre e incluye la propuesta de relacién de publico interesado. Ha sido
redactado por Pedro Areta Morondo, Licenciado en Ciencias Biolégicas, Angela Oscoz Prim,
Licenciada en Farmacia y Master en Evaluacién y Correccion de Impactos Ambientales, Inma
Arteaga Otaola, Licenciada en Ciencias Biolégicas y Ana Felipe Diaz, Licenciada en Ciencias
Ambientales, Ingeniero técnico Agricola y Master Oficial en tecnologias de la informacion
geografica para la Ordenacion del Territorio: sistemas de informacidn geografica y teledeteccion.



2. ANTECEDENTES

Las Directrices de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en
adelante DOT, aprobadas definitivamente en 1997, definen el modelo territorial alrededor de tres
tramas superpuestas del territorio: el medio fisico, como base y soporte del modelo territorial, el
sistema de asentamientos y las infraestructuras. Asi, el medio fisico se ordena por unas directrices
generales para los principales elementos y usos y contempla siete tipos de uso del suelo y una
matriz de usos. Se proponen nueve areas protegidas y de esparcimiento y nucleos de acceso al
territorio. Por su parte, los asentamientos se refieren a politicas de suelo residencial, donde se
plantean algunos municipios de crecimiento preferente y un sistema de calculo de crecimiento
habitacional para cada municipio, que debera fijarse en el planeamiento de desarrollo marcado por
las DOT, los Planes Territoriales Parciales (PTPs) y los Planes Parciales Sectoriales (PTSs).

Actualmente estda en marcha el proceso de revision de las DOT, habiéndose redactado un
Documento de Avance de las mismas.

Las DOT preveian la redaccion de un PTS de Creacién Publica de Suelo para Actividades Econdmicas
y Equipamientos Comerciales, Plan que fue aprobado en 2004,” con el objeto de constituir un
instrumento de referencia para la intervencion en operaciones de promocidon publica de
actividades econdémicas de cardcter estratégico e interés general. Asimismo se dan pautas para la
implantacion de grandes superficies comerciales.

El PTS de Actividades Econdmicas, en adelante PTS de AAEE, realiza una valoracion y diagndstico
general de las necesidades y localizacion de suelos para actividades econdmicas y equipamientos
comerciales y establece unos criterios generales para la ordenacién del suelo para actividades
econdmicas, entre los que se encuentran los siguientes:

- Desde la éptica de la ordenacidn territorial resulta deseable que en cada Area Funcional o
Comarca se produzca un relativo equilibrio entre su poblacién activa ocupada y el nimero
de empleos existentes en los sectores de actividad consumidores de suelo para actividades
econdémicas.

- Se propone que (..) los poligonos exteriores de nueva creacion se reserven
sustancialmente para la acogida de plantas industriales y actividades de distribucion y
transporte, que requieren superficies exteriores y cuyas actividades resultan poco
compatibles con el tejido urbano.

Desde la dptica de la sostenibilidad del desarrollo integra los objetivos siguientes:

- Plantea la conveniencia de consolidar ambitos que deban preservarse del desarrollo de
actividades econémico-productivas, evitando la proliferacidn de operaciones de desarrollo
urbanistico intensivo, de caracter puntual, en el medio rural.

! DECRETO 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacién Territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais Vaco

’DECRETO 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Creacién
Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y de Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco



- Reconoce como punto de friccidn entre las nuevas exigencias del desarrollo y la politica de
preservacion “los cursos de agua, que, sobre todo en la cornisa cantdbrica, resulta
inevitable afectar en mayor o menor grado para generar nuevas plataformas horizontales
de suelo urbanizable destinado a la implantacién de actividades econdmicas”. En este caso
asume la regulacion que sobre esta materia existe desde la aprobacidon del PTS de
Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV.

El PTS objeto de revision ha supuesto una referencia tanto para las administraciones promotoras
de suelo industrial como para los municipios a la hora de calificar suelo industrial.

Segun el apartado 7.2. de la memoria del PTS de AAEE se define como Gran Equipamiento
Comercial, o Centro de Ocio y Servicios, o Plataforma Terciaria, a efectos de la presente regulacion
territorial, toda aquella implantacion urbanistica de edificacion terciaria que acumule de forma
concentrada dentro de una misma drea de actuacion urbanistica, una serie de equipamientos de
servicios comerciales, de ocio y de hosteleria (gran unidad alimentaria, galeria comercial, grandes
tiendas temdticas, complejo de multicines, centros de ocio, hoteles, restaurantes y cafeterias,
estacion de servicio, etc..), que, en su conjunto, y al margen de su posible compartimentacion en
empresas, establecimientos o actividades diferentes, alcance alguna de las siguientes magnitudes
urbanisticas globales:

- Superficie neta de plataforma explanada, libre mds edificada: 15.000 m’.

- Superficie de techo edificable: 5.000 m’.

Se adscriben los Grandes Equipamientos Comerciales a tres grandes grupos tipoldgicos, segun las
caracteristicas edificatorias y la localizacion espacial concurrente en cada caso:

- Establecimientos Comerciales de edificacion densa enclavados en dreas centrales de los
ndcleos urbanos.

- Establecimientos Comerciales de edificacion abierta situados en ensanches urbanos
mediante la reconversion de dreas obsoletas o la ocupacion de espacios vacios intersticiales
o parcelas dotacionales.

- Establecimientos Comerciales extensivos localizados en la periferia exterior de los nucleos
de poblacion.

Los Grandes Equipamientos Comerciales, o Centros de Ocio y Servicios, o Plataformas Terciarias, asi
definidos que se implanten en la C.A.P.V., se regulardn de acuerdo a la siguiente normativa
territorial:

- La regulacion urbanistica de los Grandes Equipamientos Comerciales de edificacion densa
situados en las dreas centrales de nucleos urbanos se remite al planeamiento municipal.

- La regulacion territorial de los Grandes Equipamientos Comerciales, o agregaciones
multiempresariales terciarias equivalentes, adscritos a alguno de los otros dos modelos
tipolégicos (...),0 modelos tipoldgicos equivalentes, se ajustard a la normativa que se
expone a continuacion, mediante la obligatoriedad de justificar expresamente en la
documentacion del correspondiente Plan Parcial de cada Sector de suelo para actividades
econdémicas, o terciario, o comercial, o de servicios, como Sector susceptible de albergar un
Gran Centro Comercial o una agregacion multiempresarial terciaria equivalente, que el



régimen de usos pormenorizados previsto en dicho Plan Parcial se ajusta a la siguiente
normativa :

- Su localizacion se circunscribird a los dmbitos estratégicos definidos genéricamente en
el mapa de Regulacion Territorial de los Grandes Equipamientos Comerciales (mapa
7.2) del presente P.T.S. y a los criterios que, en su caso, y con mayor precision
geogrdfica, se establezcan para cada Area Funcional en su correspondiente Plan
Territorial Parcial.

Estos ambitos estratégicos se han definido en el P.T.S. en funcion de los asentamientos
poblacionales y de la configuracion de la red bdsica de comunicaciones.

En los Planes Territoriales Parciales la localizacion de los Centros Comerciales podrad
regularse con disposiciones de cardcter positivo, mediante propuestas especificas de
zonas idoneas para la acogida de este tipo de equipamientos, y, complementariamente,
con limitaciones de cardcter restrictivo respecto a los dmbitos reservados para otros
usos urbanisticos o a las dreas especialmente protegidas por sus condiciones naturales.

- Para regular la localizacion y el dimensionamiento de los grandes equipamientos
comerciales se establece una clasificacion de los municipios de la C.A.P.V. en funcion de
su posicion estratégica respecto a las redes de comunicaciones, su peso poblacional, su
disponibilidad espacial y su idoneidad urbanistica para la acogida de este tipo de
centros. {(....).

- Eldimensionamiento mdximo de los nuevos equipamientos comerciales queda regulado
en funcion del municipio en el que se localiza, con arreglo a los siguientes pardmetros :

- Categoria A: Municipios de mdxima centralidad.

» Superficie neta mdxima de plataforma explanada : 75.000 m?

»  Superficie mdxima de techo edificado : 25.000 m*

- Categoria B: Municipios de centralidad comarcal.

» Superficie neta mdxima de plataforma explanada : 40.000 m*

» Superficie mdxima de techo edificado : 13.000 m*

- Categoria C: Resto de municipios.

» Superficie neta mdxima de plataforma explanada : 15.000 m*

» Superficie mdxima de techo edificado : 5.000 m*

(..)

- Estas limitaciones sobre el dimensionamiento mdximo de cada gran equipamiento
comercial serdn extensibles también al sumatorio global del conjunto de los diferentes
establecimientos, comerciales y de ocio, menores, o de diferentes marcas, que puedan
instalarse, en su caso, en un poligono de actividad econdmica o en una plataforma
logistica que constituya una unidad territorial de gestion urbanistica.

El PTSAEEC al incorporar la ordenacién de la implantacidon de equipamientos comerciales y centros
de servicios de gran tamafio, reconocia que su objeto era el de responder a “un fendmeno de
indudable trascendencia urbanistica que debe ser objeto de estudio y regulacién especifica en el
marco competencial de la ordenacién del territorio”.



Resulta evidente que el PTSAEEC se sustentaba en criterios de ordenacién de caracter territorial.

En la imagen siguiente se refleja el modelo de regulacion territorial que proponia el PTSAEEC
aprobado definitivamente en el afio 2004.

s

AMBITOS ESTRATEGICOS PARA LA LOCALIZACION
DE LOS GRANDES EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

(o=

CATEGORIZACION DE LOS MUNICIFIOS PARA EL
DIMENSIONAMIENTO DE LOS CENTROS ES

| MUNICIPIOS DE MAXIMA CENTRALIDAD

_ | MUNICIPIOS DE CENTRALIDAD COMARGAL

RESTO DE MUNICIPICS

Figura 1 Modelo de regulacidn territorial que proponia el PTSAAEE aprobado definitivamente en el afio 2004

Sin embargo, la sentencia de 3 de septiembre de 2015 del Tribunal Supremo ha declarado nulas las
determinaciones del PTS que imponen limitaciones a la superficie maxima de los grandes
equipamientos comerciales (Incluidas en los apartados 2.c y 2.d de su articulo 14), por ser
contrarias a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior,y a la Ley 17/2009, de 23 de

noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En consecuencia es preciso adecuar el PTS a estas circunstancias, por lo que por Acuerdo de
Consejo del Gobierno Vasco de 22 de marzo de 2016 se decide iniciar el proceso de su revision
parcial, en lo relativo Unicamente a los equipamientos comerciales.



3. CRITERIOS, OBJETIVOS Y PROPUESTAS DE LA REVISION

En este apartado se realiza una descripcidon sintética de los principales criterios y objetivos de la
revisiéon del Plan Territorial Sectorial de creacidn de suelo publico para actividades econdmicas y
equipamientos comerciales, asi como de la manera en que se implementan los objetivos
medioambientales establecidos en las diferentes estrategias, programas y fuentes normativas
reglamentarias de general aceptacion.

La fase de Avance de la revisidon del PTS de AAEE no se decanta por una propuesta de ordenacion
concreta para los grandes centros comerciales sino que se plantean 3 posibles alternativas a
valorar, que se detallan en el apartado 4 de este documento.

3.1. CRITERIOS Y OBJETIVOS DE LA REVISION DEL PTS

El Avance de la revision del PTS de AAEE en lo relativo a las actividades comerciales se elabora
sobre la base de los criterios generales marcados por:

- La Directiva Europea 2006/123/CE de servicios en el mercado interior (articulos 4, 9, 10,
14...) y normativa que la incorpora a nuestro ordenamiento juridico.

- Documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill), 82 Conferencia Europea de Sostenibilidad Local (Declaracién
Vasca de abril de 2016) y Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (Acuerdo de Paris,
de diciembre de 2015), ratificada en Marrakech (noviembre de 2016).

- El Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, de 30 de octubre de 2015.
- LaLey de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006
- LasD.O.T.

- El Avance de la Revisidon de las D.O.T., segun el cual los desarrollos urbanos se han de
adecuar, entre otros, a los criterios siguientes:

e Optimizar la utilizacidon del suelo ya artificializado y evitar el crecimiento ilimitado a
través del establecimiento de perimetros de crecimiento urbano, de regeneracion
urbana y de la mixticidad de usos.

* Promover la movilidad sostenible concediendo especial atencidon a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacién de los distintos
modos de transporte.

e Priorizar la regeneracion urbana desde el planeamiento territorial y urbanistico.

e Priorizar la densificacién de los espacios urbanizados y el reciclado de espacios
obsoletos, degradados o infrautilizados, como alternativa a los nuevos desarrollos, y
con el fin de satisfacer las demandas de vivienda, actividades econdmicas vy
dotaciones.

e Promover la vida urbana de nuestras poblaciones priorizando el comercio urbano en
relacidn con el comercio de periferia.

e Limitar la superficie maxima de grandes equipamientos comerciales de acuerdo a
razones imperiosas de interés general como la ordenacién del territorio y la proteccion
del medio ambiente.



Fomentar el caracter policéntrico del territorio, en el que se considera fundamental
recuperar el protagonismo de las ciudades medias como centros aglutinadores y
prestadores de servicios.

Planificar el territorio localizando los diferentes usos, y en particular aquellos
necesarios para la vida cotidiana, a distancias que reduzcan la necesidad de realizar
desplazamientos rodados o acorten sus tiempos en la medida de lo posible.

Promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien equipados y
seguros, bien conectados a través de transporte publico con otras partes de la ciudad
y del territorio

Limitar la ocupacién del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracién y
reutilizacion de los espacios degradados, asi como potenciar la intermodalidad y los
modos de transporte con menores emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

En este marco global el Avance de la revisién del PTS de AAEE tiene en cuenta los siguientes

criterios:

La ordenacién del territorio en la CAPV viene planteando desde tiempo atrds la
adopcién de un modelo territorial que apuesta por el fortalecimiento de los nucleos
urbanos preexistentes, procurando al efecto en los mismos las densidades razonables
oportunas y la mixtura de usos y, en este contexto, la implantacion en ellos de las
actividades econdmicas compatibles con el uso residencial.

Este modelo propicia ademas multiples sinergias. Asi, evita la ocupacién y la
artificializacion indiscriminada y masiva de nuevos suelos, favorece la implantacion de
un transporte colectivo eficiente y permite reducir el uso del vehiculo privado,
reduciendo la contaminaciéon asociada al mismo. Asimismo, favorece un modelo mas
saludable en el que quepa acceder por medios no motorizados a los equipamientos y
demas servicios.

Este modelo, en consecuencia, exige la integracion de los usos en un medio urbano
denso y funcionalmente complejo, requiriendo al efecto la contribucién de todos los
usos y la disposicion de los mismos a integrarse.

En una situacidn en la que se advierten una reduccién significativa del tamafio familiar,
una mayor esperanza de vida y un envejecimiento de la poblacién, dicho modelo
permite resolver adecuadamente las necesidades de la sociedad, facilitando la
proximidad de la poblacién a los equipamientos y demas servicios en un marco mas
saludable.

Es por todo ello por lo que desde la ordenacidn del territorio, integrando todos esos
criterios y objetivos, resulta preciso propiciar las normas oportunas para garantizar la
respuesta adecuada.

Desde esta perspectiva, se considera que la localizacién periférica y excesivamente
focalizada de algunas grandes superficies destinadas a actividades comerciales y de
ocio incide negativamente sobre la estructura funcional de nuestros pueblos y
ciudades, debiendo evitarse.

Se considera también que la localizacidn periférica y excesivamente focalizada de
algunas grandes superficies destinadas a actividades comerciales y de ocio demanda el
hiperdimensionamiento de la red de comunicaciones y el uso casi obligatorio del



automovil, provocando incluso la sobresaturacién del trafico en puntos sensibles de la
red general, debiendo evitarse.

Asi, deben propiciarse los procesos de recualificacidn urbanistica de las areas urbanas
como centros referenciales de la actividad urbana consolidada, integrando en ellos
también la actividad comercial.

Asi, la diversificacién de la actividad comercial en el medio urbano posibilitaria su
mejor distribucidon, mas compleja y equilibrada, en el contexto general de la ciudad
preexistente, favoreciendo, ademas, el objetivo urbanistico de ofrecer una mayor
aproximacion de la oferta al usuario.

Las areas urbanas con centralidad, ya a la escala de las ciudades y pueblos, ya a la de
los distintos barrios, se configuran en consecuencia como los espacios propicios para
acoger las actividades comerciales.

Como se ha indicado anteriormente, actualmente estd en marcha el proceso de revision de las

DOT. En este momento, del contenido del Documento Base (2015) y del Avance (2016) elaborados

en ese marco cabe destacar, entre otros, los siguientes objetivos y orientaciones:

- Asociados, especificamente, a los desarrollos comerciales:

Promover la vida urbana de nuestras poblaciones equilibrando el comercio urbano vy el
comercio de periferia vinculado a las grandes superficies.

- De caracter general, asociados a los desarrollos urbanos:

Promover la regeneracién urbana y el aprovechamiento optimo del espacio
urbanizado.

Priorizar la densificacidn de los espacios urbanizados y el reciclado de espacios
obsoletos o deteriorados frente a los nuevos crecimientos.

Priorizar la regeneracion urbana y la utilizaciéon del espacio ya urbanizado o integrado
en la trama urbana ante la urbanizacién de nuevos suelos para satisfacer las demandas
de vivienda o de actividad econdmica existentes.

Generar unos espacios urbanos mas densos, con mayor intensidad urbana vy
caracterizados por la diversidad y la mezcla de usos, a través de: el aprovechamiento
de los espacios urbanos existentes: la densificacion de areas de escasa intensidad
edificatoria; y la reutilizacidon de espacios mediante acciones de renovacién urbana y
reedificacion.

Fomentar la movilidad y el transporte sostenible en los municipios.

Impulsar la regeneracién con el objetivo de crear estructuras urbanas densas vy
compactas, en las que se reduzcan las necesidades de desplazamiento y se prioricen
especialmente los sistemas de transporte colectivo, incentivando su uso.

Optimizar el uso de las infraestructuras de comunicacidn existentes, impulsando
especialmente la densificacion de aquellos ambitos que se encuentren bien
conectados con las redes de transporte colectivo y que, a su vez, presenten una baja
densidad edificatoria.

Promover los espacios publicos de convivencia, socializacidn, de actividad comercial y
cultural y de disfrute del patrimonio urbanistico, arquitecténico y cultural.



La revision parcial del PTS de AAEE en lo relativo a los equipamientos comerciales se alinea en
consonancia con las directrices territoriales que la revisidon de las DOT propugna para la ordenacion
territorial del suelo de actividades econdmicas, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Priorizar el aprovechamiento del suelo de actividades econdémicas infrautilizado ante la
ocupacion de nuevos suelos

- Evitar la segmentacion de la ciudad en usos y la paulatina expulsidn a poligonos exteriores
de actividades econdmicas compatibles con el uso residencial.

- Promover la vida urbana de las poblaciones priorizando el comercio urbano en relacién con
el comercio de periferia.

- Limitar la superficie maxima de grandes equipamientos comerciales de acuerdo a razones
imperiosas de interés general como la ordenacién del territorio y la proteccidn del medio
ambiente.

En el siguiente apartado se analizan los criterios y objetivos medioambientales mas significativos
emanados de estrategias, programas vy legislacién vigente. Estos criterios y objetivos ambientales
aparecen detallados en el formulario al que se refiere el Anexo V del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion estratégica de planes y programas y
gue acompafia a este documento.

3.2. OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA REVISION DEL PTS

Resultan de aplicacién a la revisién del PTS de AAEE una serie de objetivos ambientales emanados
de las siguientes estrategias, programas y fuentes normativas reglamentarias y de general
aceptacion:

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco.

- Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020.

- IV Programa Marco Ambiental 2020 de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

- Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020.

- Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050.

- Principios de desarrollo sostenible recogidos en el articulo 2 del Decreto 211/2012, de 16
de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas.

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco.

Es objeto de esta Ley establecer el marco normativo de proteccién del medio ambiente en la CAPV,
determinando los derechos y deberes de las personas. La Ley se inspira en principios especificos de
cautela y accién preventiva, tratando de evitar dafios ambientales y, cuando éstos se produzcan, en
los principios de correccion de los dafios, preferentemente en la fuente.

Los objetivos y criterios ambientales que recoge la citada Ley, en su articulo 2, y que guardan
relacién con la propuesta de revisidn del PTS de AAEE son los siguientes:



- Garantizar un desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

- Conservar la biodiversidad, velando por la utilizacidn sostenible de sus componentes, a fin
de obtener una participacidn justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién
de los recursos ambientales.

- Mejorar la calidad de vida de la ciudadania, cualquiera que sea el medio ambiente en el
que habite.

- Proteger el medio ambiente, prevenir su deterioro y restaurarlo donde haya sido dafiado.

- Minimizar los impactos ambientales, evaluando previamente las consecuencias del
ejercicio de las actividades, estableciendo las medidas correctoras.

- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente urbano a través de la integracion efectiva
de las consideraciones medioambientales en la planificacién urbana y la proteccién del
patrimonio histérico.

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020

La Ley 3/98 General de Proteccidon del Medio Ambiente del Pais Vasco establece en su articulo 6
que la politica ambiental del Pais Vasco se plasmara en un Programa Marco Ambiental, en adelante
PMA, que sera elaborado por el 6rgano ambiental cada cuatro afios.

Junto con el | PMA se elaboré la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020,
para propiciar una ordenacion estable y duradera de la politica ambiental, mas alla de los 4 afios de
vigencia de los PMAs y que sirviera de base para formulacién de los mismos.

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible fija cinco metas ambientales y cinco
condiciones necesarias que deben ser impulsadas prioritariamente por la Administracidn Publica
Vasca. Estas metas y condiciones se han establecido en coherencia con las formuladas en la
Estrategia de la Unidn Europea para un desarrollo sostenible.

Actualmente el IV PMA es el instrumento que articula los principios emanados de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible.

IV Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020

El IV PMA establece como horizonte temporal el afio 2020 para alinearse con las principales
referencias europeas en el campo del medio ambiente y, en particular, el VIl Programa General de
Accién de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites
de nuestro planeta». Se articula en base a 6 objetivos estratégicos y 75 Lineas de actuacion
seleccionadas.

Los objetivos estratégicos del IV PMA que resultan de aplicacion a la revision del PTS de AAEE son:

- Obijetivo estratégico 1. Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural, preservando

los servicios que nos aportan los ecosistemas

e Linea de actuacién 1.1. Integrar de un modo efectivo la conservacién del medio
natural en las politicas sectoriales.

e Linea de actuacion 1.2: Limitar la pérdida de los ecosistemas y sus servicios.
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e Linea de actuacidn 1.3: Frenar la ocupacion de suelo, favoreciendo la mezcla de usos y
la regeneracidn y reutilizacién de espacios degradados.

- Objetivo estratégico 2. Progresar hacia una economia competitiva, innovadora, baja en

carbono y eficiente en el uso de los recursos.

e Linea de actuacién 2.1: Impulsar una economia competitiva baja en carbono.

- Objetivo estratégico 3. Promover vy proteger la salud y el bienestar de nuestra ciudadania.

e Linea de actuacion 3.2: Hacer frente a los retos y vectores ambientales de
preocupaciéon creciente (cambio climdtico, contaminacién acustica, luminica,
electromagnética, nuevas sustancias...).

- Obijetivo estratégico 4. Incrementar la sostenibilidad del territorio.

e Linea de actuacion 4.3. Favorecer modelos urbanos de movilidad sostenible de
personas y mercancias.

e Linea de actuacion 4.4: Potenciar un uso responsable de la energia, agua, residuos y
suelos en el territorio.

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco

La accidn frente al cambio climatico se enfoca desde una doble vertiente: mitigacién (tratando de
actuar sobre las causas del calentamiento global y reduciendo la emisién de gases de efecto
invernadero) y adaptacidon (impulsando acciones dirigidas a minimizar los impactos en los
diferentes sectores afectados por el cambio climatico).

La estrategia de cambio climatico para el Pais Vasco, para el afo horizonte 2050, se articula en
torno a 9 Metas que se desarrollan en 24 Lineas de actuacidn. De éstas, las que deben ser objeto
de consideracion en la revision del PTS de AAEE son:

- Caminando hacia un transporte sin emisiones:

e Fomentar el desarrollo de planes de movilidad sostenible a nivel comarcal, urbano y
en los diferentes centros de actividad.

e Generalizacion de modos de transporte con menos emisiones de GEI (vehiculo
eléctrico, vehiculos a gas natural, bicicleta, etc.)

- Incrementar la eficiencia vy la resiliencia del territorio:

e Impulsar una estructura urbana resiliente al cambio climdtico, compacta y mixta en
usos.

Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020

La Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020 se plantea con el objetivo de compatibilizar el
desarrollo del territorio con la puesta en valor y conservacion de los recursos naturales, en este
caso geoldgicos. Tiene como objetivo principal el andlisis y valoracion de la geodiversidad del Pais
Vasco y su patrimonio geoldgico identificado en el “Inventario de Lugares de Interés Geoldgico de
la CAPV” y el establecimiento de los criterios y propuestas de intervencién en materia de gestion,
proteccion y conservacién y socializacidon y uso de ambos.
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Los criterios ambientales definidos en esta estrategia y que deben ser considerados en la revisidn
del PTS y en estudio ambiental estratégico son los relacionados con la conservacién del patrimonio
geoldgico a través de su incorporacion a los instrumentos de planificacidn territorial y sectorial y a
los procedimientos de prevenciéon ambiental existentes.

Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

La Estrategia plantea cuatro ejes de actuacion para evitar la pérdida de biodiversidad: la proteccion
y la restauracién de los ecosistemas; el impulso de la Red Natura 2000; la promocién del
conocimiento y la cultura de la Naturaleza; y la eficiencia en la gestion del territorio y el Patrimonio
Natural. Para ello se plantean 4 metas para el afio 2030 y 10 lineas de actuacidn que se
materializan en la propuesta de 40 acciones con el horizonte temporal del afio 2020.

De éstas los criterios y objetivos de aplicacidn a la revisidn del PTS de AAEE son:

- Detener la pérdida y el deterioro de los habitats y de las poblaciones bioldgicas.

- Garantizar la coherencia y transversalidad de las politicas en materia de biodiversidad.

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica de planes y programas

De acuerdo al articulo 2 del decreto 211/2012, 16 de octubre, los principios de desarrollo
sostenible que deben regir la evaluacion ambiental y que han sido considerados en el proceso de
revision del PTS son:

- Priorizar la utilizacién intensiva de suelos ya artificializados, preservando de la urbanizacion
el suelo de alto valor agroldgico y el natural.

- Evitar la segregacion y dispersidén urbana, asi como la movilidad inducida, favoreciendo la
accesibilidad mediante la planificacidn integrada de los usos del suelo y la movilidad y el
fomento de estructuras urbanas densas, compactas y complejas.

- Preservar y mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad ecoldgica.
- Conservar y mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.

- Favorecer la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracién de
medidas de mitigacion y adaptacion.

3.3. IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES EN LA REVISION DEL PTS DE
AAEE

En primer lugar es preciso destacar que la revision del PTS de AAEE es de aplicaciéon a las
regulaciones relativas a los grandes centros comerciales. Unicamente se modifican los articulos 13
y 14 y el apartado 7 del PTS de AAEE actualmente vigente. Para el resto de actividades se
mantienen vigentes los criterios generales del PTS aprobado.

En este apartado se justifica la manera en la que la revision del PTS de AAEE implementa los
objetivos y criterios ambientales expuestos en el apartado anterior, en funcién del alcance de su
revision. Parte de los objetivos ambientales emanados de las estrategias y legislaciéon expuestos en
el apartado anterior son coincidentes o similares, o el logro de algunos de ellos implica la
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consecucion de otros, por lo que se han agrupado segun su finalidad, justificindose cémo se

implementan los siguientes:

Proteger, conservar y restaurar el capital natural, preservando los servicios que aportan los

ecosistemas. Detener la pérdida de biodiversidad

a)

b)

Dentro de los aspectos ambientales a tener en cuenta para la implantacidn de nuevos grandes
centros comerciales o la ampliacidn de los existentes, se consideraran los espacios naturales
relevantes de la CAPV identificados en este documento inicial estratégico. Dentro de estas
areas se incluyen los corredores ecoldgicos, considerados como aquellos elementos que, con
el fin de mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de la Red Natura 2000 y de aquellos
espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad, resultan esenciales o revisten
primordial importancia para la migracidn, la distribucion geografica y el intercambio genético
entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres. Asimismo se ha tenido en
consideracion la necesidad de conservar el paisaje.

En el andlisis del medio se ha considerado también el patrimonio geoldgico, de manera que
sea incorporado a los instrumentos de planificaciéon sectorial y a los procedimientos de
prevencion ambiental existentes, en consonancia con los criterios de la Estrategia de
Geodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020.

Garantizar un desarrollo sostenible

a)

b)

c)

d)

e)

La revisidn del PTS de AAEE prioriza la implantacién comercial dentro de los centros urbanos, y
preferentemente dentro de la trama residencial, favoreciendo la mezcla de usos y limitando
las actuaciones de este tipo en su periferia. Estas actuaciones contribuyen al objetivo de frenar
la ocupacién de suelo y a la regeneracion y reutilizacién de espacios degradados.

Asimismo se evita la segregacion y dispersidon urbana, asi como la movilidad inducida, de
manera que sean posibles los desplazamientos a pie y en bicicleta y el uso del transporte
publico, lo que en definitiva favorece modelos urbanos de movilidad sostenible.

La consecucion de ese objetivo requiere, entre otros extremos, la ordenacién e implantacion
de los distintos servicios, incluidos los usos comerciales, en las debidas condiciones de
proximidad a los lugares de residencia de los usuarios.

Estos criterios de implantacion para los grandes centros comerciales suponen a su vez evitar la
ocupacion de nuevos suelos por nuevas infraestructuras viarias al servicio del automovil,
aprovechando mejor los recursos de los asentamientos preexistentes.

La revision del PTS plantea optimizar el uso de las infraestructuras de comunicacion existentes,
impulsando especialmente la densificacion de aquellos dmbitos que se encuentren bien
conectados con las redes de transporte colectivo y que, a su vez, presenten una baja densidad
edificatoria. Se evitan nuevas implantaciones que demanden nuevas infraestructuras. A este
respecto la normativa de la revisién del PTS establece que los grandes centros comerciales se
implantaran en condiciones que no requieran la proyeccion y ejecucidn de nuevas redes
viarias generales (red general de la CAPV y foral), ni su mejora o complementacién, ni su
saturacion.
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Limitar la influencia del cambio climatico.

a)

b)

La revision del PTS tiene entre sus objetivos evitar un incremento de movilidad motorizada,
que tiene su origen en un modelo urbano disperso y de baja densidad. Se propicia la
continuidad urbana, la concentracion y la mayor densidad, en aras a favorecer menores cuotas
de contaminacidn por el uso del vehiculo privado y un mayor uso del transporte colectivo.
Potenciar el uso del transporte publico y los desplazamientos a pie y en bicicleta, son hechos
que contribuyen a una menor emision de gases de efecto invernadero.

Por otra parte en vistas a incrementar la resiliencia del territorio frente al cambio climatico, en
el documento de inicio se han identificado aquellas dreas del territorio mds sensibles a sufrir
los efectos de las inundaciones, de manera que se limiten los usos edificatorios en las mismas.

La conservacion de los espacios naturales y el frenar la artificializacién del suelo, evitando
ocupar zonas no urbanizadas, son aspectos que contribuyen a la mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

Minimizar los impactos ambientales

La revisién del PTS es objeto de una evaluacidon ambiental estratégica ordinaria, de manera que a lo

largo del procedimiento se tendran en cuenta los espacios y elementos relevantes descritos en este

documento, se evaluaran las consecuencias del ejercicio de las actividades y se estableceran las

medidas protectoras, correctoras y compensatorias necesarias.
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4. DEFINICION DE ALTERNATIVAS TECNICAMENTE RAZONABLES

Tal como se ha comentado, tras la promulgacién de la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de
septiembre de 2015 procede la revisién del PTS de AAEE en lo relativo a los equipamientos
comerciales. Analizado al efecto el contenido de la sentencia y marco legal de aplicacion, caben
destacar en primer lugar las dos cuestiones que se mencionan a continuacion:

- No cabe establecer limitaciones o requisitos de caracter econdmico que condicionen la
implantaciéon y apertura de las actividades comerciales.

- Si cabe limitar o condicionar su implantacién por justificadas y proporcionadas razones de
interés general, incluidas las relacionadas con la proteccién del medio ambiente y la
ordenacion territorial y urbanistica.

A los efectos del PTS se consideran como grandes centros comerciales, y, por lo tanto, como
actividades comerciales cuya implantacién debe considerarse desde la ordenacidn territorial,
aquellos que cuentan con una edificabilidad urbanistica (sobre o bajo rasante) destinada a usos
comerciales superior a 2.000 m*(t).

Se describen a continuacidn las alternativas razonables consideradas.

4.1. ALTERNATIVA 1

En esta alternativa el objetivo es desregularizar y/o liberalizar la implantacién de grandes centros
comerciales desde la perspectiva de la ordenacidn territorial, por lo que no se determina criterio
alguno para condicionar o limitar la implantacidon de grandes centros comerciales, remitiéndose al
planeamiento municipal el desarrollo de este uso.

Esta alternativa responde a una determinada lectura y/o aplicacion del mandato establecido en la
Directiva Europea de Servicios 2006/123/CE, consistente en considerar que los criterios de dicha
Directiva justifican la indicada desregulacién y/o liberalizacién. Sin embargo la citada Directiva no
pone en cuestidn la salvaguarda de los intereses generales asociados a la ordenacién territorial y
urbanistica, al medio ambiente, etc. Ademas, es una propuesta de desregularizacion mas bien
aparente en la medida en que la determinacién de los criterios de implantacion de los grandes
centros comerciales se remite o relega al planeamiento urbanistico.

En este caso, no resulta precisa la propuesta de normativa alguna asociada a esta alternativa. Su
proyeccidn e implantacion se adecuara a lo establecido en el planeamiento urbanistico.

Se asimila esta alternativa a la “Alternativa 0”, esto es no proceder a la revision del PTS. Bajo este
supuesto quedan anulados los epigrafes c) y d) del apartado 2 del articulo 14 relativo a la
regulacion territorial de los grandes equipamientos comerciales del vigente PTS de AAAEE, segun lo
dispuesto en la Resolucion de 18 de marzo de 2016, del Director de Planificacién Territorial y
Urbanismo, relativa a la concrecién de las disposiciones del Plan Territorial Sectorial de Creacidn
Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales anuladas por la
sentencia del Tribunal Supremo de 3 de septiembre de 2015.
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4.2. ALTERNATIVA 2

Consiste en regular la implantacién de las actividades comerciales, incluidos los grandes centros
comerciales, en condiciones que incentiven los siguientes objetivos:

- La regeneracion urbana y la dinamizacion social y econdmica del tejido urbano y, en
particular, del tejido urbano residencial.

- Ladiversidad funcional y de usos del tejido urbano.
- La dinamizacion de la actividad terciaria, incluida la comercial, en el tejido urbano actual.

- La creacidn de tejidos urbanos (en particular residenciales) que cuenten con los
correspondientes y necesarios servicios de proximidad, incluidos los comerciales.

- Incentivar la movilidad sostenible (preferentemente transporte publico y medios de
movilidad peatonales y ciclistas), en condiciones que hagan posible su real y efectiva
utilizacién también para hacer uso de los servicios comerciales y/o hacer la compra.

La consecucién de los objetivos anteriores justifica priorizar la implantacion de las actividades
comerciales, incluidos los grandes centros comerciales, en la trama urbana ordenada y delimitada
en el planeamiento urbanistico y, dentro de ella:

- Preferentemente en la trama urbana residencial, conformada por los ambitos, dreas,
sectores, zonas globales, etc., calificados como residenciales.

- Complementariamente en ambitos y/o zonas globales destinados a actividades econdmicas
(industriales y terciarias de otras modalidades), con un dimensionamiento maximo, en
todos estos casos, equivalente al 30% de la edificabilidad urbanistica prevista en dichos
ambitos y/o zonas.

- Su implantacién dentro de la citada trama urbana se adecuard a los requisitos
(emplazamiento, dimensionamiento, etc.) que determine el planeamiento urbanistico.

- Se prohibe la ordenacion e implantacion en ambitos, areas, sectores, zonas globales, etc.
de la trama urbana, distintos de los mencionados anteriormente.

- Se prohibe la ordenacion de nuevos ambitos, areas, sectores, zonas globales, etc.
preferentemente destinados a la implantacidn de grandes centros comerciales.

- Se prohibe la ampliacién de los actuales grandes centros comerciales, salvo que se
justifique su necesidad por razones de rehabilitacion y/o recualificacién urbana del entorno
afectado. En este supuesto se autoriza su ampliacion, como maximo, en un 10%,
tomandose como referencia a ese respecto la edificabilidad urbanistica existente.

- Los nuevos grandes centros comerciales que, en su caso, se ordenen en la trama urbana se
implantardn en condiciones que no requieran la proyeccion y ejecuciéon de nuevas redes
viarias generales (integradas en la red general de carreteras de la CAPV y foral), ni su
mejora o complementacion, ni conlleven su saturacion.
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4.3. ALTERNATIVA 3

Esta alternativa prioriza la creacidon de grandes centros comerciales en el dmbito urbano, al igual
que en la anterior, con la que comparte los objetivos generales.

La diferencia con la alternativa 2 consiste en que excepcionalmente, previa justificacion de su
conveniencia y necesidad, se autoriza la implantacidon de nuevos grandes centros comerciales fuera
de la trama urbana actual ordenada en el planeamiento urbanistico y/o en su periferia, en las
condiciones siguientes:

- Se han de localizar, exclusivamente, en los ambitos estratégicos delimitados en el plano
II.1.del Avance de la revision del PTS.

- Para determinar la localizacidn y el dimensionamiento de los grandes centros comerciales
se establece una clasificacidon de los municipios de la C.A.P.V. en funcién de su posicién
estratégica respecto a las redes de comunicaciones, su peso poblacional, su disponibilidad
espacial y su idoneidad urbanistica para la acogida de este tipo de centros, segun las
siguientes categorias:

e Categoria A: Municipios de maxima centralidad.
e Categoria B: Municipios de centralidad comarcal
e Categoria C: Resto de municipios de la C.A.P.V.

- La edificabilidad maxima de los nuevos grandes centros comerciales queda limitada a
30.000 m? para los municipios de maxima centralidad, 15.000 m” para los de centralidad
comarcal y a 2.000 m” para el resto de municipios.

- Se implantaran en condiciones que no requieran la proyecciéon y ejecucidn de nuevas redes
viarias generales (red general de la CAPV y foral), ni su mejora o complementacién, ni su
conlleven su saturacién.

El Documento de Avance no se decanta por ninguna de las 3 alternativas expuestas. En esta etapa
de tramitacién de la revision del PTS de AAEE se ha optado por la elaboracién de un documento
abierto, al objeto de someter a debate tanto las alternativas analizadas como los criterios
considerados expuestos en el apartado 3 de este documento.
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AMBITOS ESTRATEQICOS PARA LA LOCALIZACION DE LOS
GRANDES CENTROS COMERCIALES

CATERDRIZACION DE LS MUNICIPIOS PARA EL
DIMENSIONAMIENTO DE LOS CENTROS COMERCIALES

l:l MUNICIPIOS DE MAXIMA CENTRALIDAD

l:l MUNICIPIOS DE CENTRALIDAD COMARCAL

l:l RESTO DE MUNICIPIS

REVISION PARCIAL DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL
DE CREAGION PUBLICA DE SUELO PARA ACTIVIDADES
ECONQMICAS Y DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO,

EN LO RELATIVO A LAS ACTIVIDADES COMERCIALES
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1. ORDENACION
I1.1. REGULACION TERRITORIAL DE LOS CENTROS
GCOMERCIALES EN EL PAIB VABCOD

Escala: 1:500.000
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SANTIAGO PERALBA GARMENDIA, Arquitacto.
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PROMOTOR =
EUSKO JAURLARITZA mg GOBIERNO VASCO
INGURUMENA, LURRALDE DEPARTAMENTO DE MEDIO

PLANGINTZA ETA AMBIENTE, PLANIFICACION
ETXEBIZITZA SAILA TERRITORIAL Y VIVIENDA

Figura 2. Modelo de regulacion territorial propuesto en la revision del PTS AAEE (Alternativa 3). Imagen del Plano I.1. Regulacién Territorial de los centros comerciales en el pais Vasco.
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5. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA

La revisién parcial del PTS de AAEE se desarrollard mediante el planeamiento urbanistico
estructural (Planes Generales de Ordenacién Urbana, Planes de Compatibilizacion y Planes de
Sectorizacion) y el pormenorizado (Planes Parciales y Planes Especiales) y los consiguientes
proyectos de urbanizacidn y edificacidon. Tanto los planes urbanisticos como los proyectos de
desarrollo deberan asumir las disposiciones normativas de cardcter vinculante que establezca la
revision del PTS de AAEE.

Asimismo, las determinaciones derivadas de la revisidn parcial del PTS de AAEE deberan tenerse en
cuenta en el futuro planeamiento territorial que se desarrolle, tanto en el de caracter sectorial
como en el de caracter parcial.
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6. AREAS Y ELEMENTOS AMBIENTALES RELEVANTES

El ambito geografico de aplicacién de la revision parcial del PTS de AAEE es el de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, en adelante CAPV.

La CAPV es un territorio geograficamente pequefio que cuenta con una elevada densidad de
poblacion y una fuerte concentracién econdmica industrial. EI 81% de la superficie de la CAPV se
corresponde con el sector agroforestal, con un reparto de un 26% de superficie agraria Gtil y un
55% de superficie forestal. No obstante, el reparto es desigual segun la vertiente del territorio;
mientras que en Bizkaia y Gipuzkoa hay una dominancia de plantaciones forestales, en Alava
predominan los bosques autdctonos. Por otro lado, se ve una clara dedicacién del suelo
agroforestal al uso agricola en Alava, lo que no ocurre en Bizkaia y Gipuzkoa. A pesar de que en la
CAPV solo el 6,76 % de la superficie calificada se corresponde con infraestructuras y zonas
urbanizadas, su asentamiento o construccién ha propiciado la fragmentacion del territorio de
forma considerable.

En consecuencia el territorio de la CAPV se caracteriza por una estrecha imbricacién espacial de
zonas que mantienen elevados valores ambientales junto con otros altamente humanizados.

Desde la perspectiva de la evaluacion ambiental de la revision del PTS de AAEE se considera
importante destacar aquellas areas del territorio que poseen valores naturalisticos importantes, asi
como aquellas otras sujetas a vulnerabilidad de riesgos significativa, de manera que estos ambitos
gueden excluidos ya en una primera fase de la seleccién para la implantacion de posibles centros
comerciales. Dentro de estos ambitos se incluyen los siguientes:
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6.1.

ESPACIOS PROTEGIDOS

El articulo 28 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
define como espacios naturales protegidos a aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las

aguas continentales, y el medio marino, junto con la zona econdmica exclusiva y la plataforma

continental, que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

a)

b)

Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados
o de especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece un sistema de espacios protegidos divididos en 3

categorias:

Espacios Naturales Protegidos
Espacios Protegidos Red Natura 2000
Areas protegidas por instrumentos internacionales

Los espacios naturales protegidos se clasifican en las siguientes categorias:

a)
b)
c)
d)

e)

Parques.

Reservas Naturales.
Areas Marinas Protegidas.
Monumentos Naturales.

Paisajes Protegidos.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, establece en su articulo 13 que los

espacios naturales protegidos se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:

a)
b)
c)
d)

Parque natural.
Biotopo protegido.
Arbol singular.

Zona o lugar incluido en la Red Europea Natura 2000 (lugares de importancia comunitaria
(LIC), zonas especiales de conservacion (ZEC) y zonas de especial proteccién para las aves
(ZEPA), sin perjuicio de coincidir espacialmente, de forma total o parcial, con las categorias
anteriores a), b) y c).

De esta manera a la red de espacios naturales protegidos por la legislacion basica se afiaden los

biotopos protegidos y los arboles singulares.

Los espacios protegidos Red Natura 2000 comprenden los Lugares de Importancia Comunitaria

(LIC), hasta su transformacién en Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), dichas ZEC y las Zonas de

Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), cuya gestion tendrd en cuenta las exigencias ecoldgicas,

econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales.
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Areas protegidas por instrumentos internacionales. De acuerdo al articulo 50 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, tendrdn la consideracidn de areas protegidas por instrumentos internacionales
todos aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafia y, en particular,
los siguientes:

a) Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de

Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencién sobre la

Protecciéon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

c) Las dreas protegidas, del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del
Atlantico del nordeste (OSPAR).

d) Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterrdneo (ZEPIM), del

Convenio para la proteccién del medio marino y de la regién costera del Mediterraneo.
e) Los Geoparques, declarados por la UNESCO.

f)  Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.

A estos espacios se unen las reservas naturales fluviales que constituyen una figura de proteccion

gue tiene como objetivo preservar aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencién humana
y en muy buen estado ecolégico. Se declaran en cumplimiento del articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que
contempla la incorporacién obligatoria en los Planes Hidroldgicos competencia del Estado de estos
espacios que merecen ser declarados reserva natural fluvial.

6.2. ESPACIOS PROTEGIDOS EN LA CAPV

El 23 % de la superficie de la CAPV esta declarada como espacio protegido. En Red Natura 2000 se
incluye el 20,5 % del territorio. En la CAPV la trama de espacios naturales protegidos estd formada
por 96 lugares diferentes pertenecientes a la Red Natura 2000, o que estan declarados como
parques naturales o biotopos protegidos, ademas de los arboles singulares.

6.2.1. PARQUES NATURALES

En la CAPV existen 9 parque naturales declarados, que ocupan una superficie total de 76.547 ha, lo
gue constituye el 10,6% del territorio de la CAPV. Son los siguientes:

Tabla 1. Nombre y cédigo de los parques naturales de la CAPV

Nombre Cédigo Lugar
Aiako Harria ES212007
Aizkorri-Aratz ES210003
Aralar ES212001
Armafion ES213011
Gorbeia ES210001
Izki ES211013
Pagoeta ES212014
Urkiola ES210002
Valderejo ES211001
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para
actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales
Documento Inicial Estratégico

Figura 3. Parques naturales en la CAPV. Fuente Geoeuskadi

6.2.2. BIOTOPOS PROTEGIDOS

Hasta la fecha existen 8 biotopos que con una extensidn total de 7.628,44 ha representan el 1,06%
de la CAPV.

Tabla 2. Nombre y cédigo de los biotopos protegidos de la CAPV

Nombre Cédigo Lugar
Diapiro de Afana B0OO7
Gaztelugatxe ES213006
Inurritza ES212013
Itxina ES213005
Lagunas de Laguardia ES211002
Meatzaldea - Zona minera de Bizkaia B008

Rio Leizaran ES212006
Tramo litoral Deba-Zumaia ES212016

Seis de los biotopos citados estan contenidos en otros espacios naturales protegidos de la Red
Natura 2000.
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para
actividades econémicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales
Documento Inicial Estratégico

Figura 4. Biotopos protegidos de la CAPV. Fuente Geoeuskadi
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para
actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales
Documento Inicial Estratégico

6.2.3. ARBOLES SINGULARES

Existen 25 arboles singulares declarados en la CAPV. De ellos 10 se localizan en el Territorio
Histérico de Gipuzkoa (abeto Douglas de Albiztur, alcornoque de Getaria, encina de Aizarnazabal,
encina de Beriyo, ginkgo de Hernani, haya de Altzo, magnolio de Bergara, roble de Igara, secuoya
de Monterrén y el tejo de Pagoeta)

Otros 10 &arboles singulares se ubican en el TH de Alava (encina de Artziniega, encina Juradera de
Angosto, fresno de Santa Teodosia, pino pifionero de Lantardn, roble de Altube, roble de Ondategi,
tejo de Antofiana, tejo de lzarra, secuoya de Vitoria-Gasteiz y tilo de Antofiana). Por ultimo los 5
restantes pertenecen al TH de Bizkaia (encina de Garai, encina de Muxika, roble de Arcentales, tejo

de Aginalde y tejo de Aginarte).

Figura 5. Arboles singulares de la CAPV. Fuente Geoeuskadi

6.2.4. ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000

Dentro de los espacios de la red Natura 2000 se incluyen los lugares de interés comunitario (LIC),
las zonas especiales de conservacidn (ZEC) y las zonas de especial proteccidn para las aves (ZEPA).
En la CAPV todos los LICs han sido ya designados como ZECs y/o ZEPAs.

Se han designado 47 ZECs, que con una superficie total de 111.875,32 ha constituyen el 15,49% de
la superficie total de la CAPV.
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Tabla 3. Nombre y cédigo de los espacios ZEC en la CAPV
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION en la CAPV  Cédigo Lugar

Aiako Harria ES2120016
Aizkorri-Aratz ES2120002
Alto Oria ES2120005
Aralar ES2120011
Arkamu-Gibillo-Arrastaria ES2110004
Armafidn ES2130001
Arno ES2120001
Dunas de Astondo ES2130004
Embalses del sistema del Zadorra ES2110011
Encinares cantabricos de Urdaibai ES2130008
Entzia ES2110022
Garate-Santa Barbara ES2120007
Gorbeia ES2110009
Hernio-Gazume ES2120008
Izarraitz ES2120003
IRurritza ES2120009
Jaizkibel ES2120017
Lago de Caicedo de Yuso y Arreo ES2110007
Lagunas de Laguardia ES2110021
Montes altos de Vitoria ES2110015
Montes de Aldaia ES2110016
Ordunte ES2130002
Pagoeta ES2120006
Red fluvial de Urdaibai ES2130006
Ria del Barbadun ES2130003
Ria del Oria ES2120010
Ria del Urola ES2120004
Rio Arakil ES2110023
Rio Araxes ES2120012
Rio Artibai ES2130011
Rio Baia ES2110006
Rio Barrundia ES2110017
Rio Ebro ES2110008
Rio Ega-Berron ES2110020
Rio lhuda (Ayuda) ES2110012
Rio Lea ES2130010
Rio Leitzaran ES2120013
Rio Omecillo-Tumecillo ES2110005
Rio Urumea ES2120015
Rio Zadorra ES2110010
Robledales isla de la llanada alavesa ES2110013
Robledales isla de Urkabustaiz ES2110003
San Juan de Gaztelugatx ES2130005
Txingudi-Bidasoa ES2120018
Ulia ES2120014
Urkiola ES2130009
Zonas litorales y marismas de Urdaibai ES2130007

Hay designadas 4 ZEPAs, con superficie de 24.806,06 ha, lo que supone el 3,43% de la superficie de
la Comunidad. De éstas cabe destacar que la gestidon de la ZEPA Espacio marino de la Ria de
Mundaka-Cabo de Ogoio, es competencia estatal.
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Tabla 4. Nombre y cédigo de los espacios ZEPA en la CAPV

ZONAS ESPECIALES DE PROTECCION DE LAS AVES en la CAPV Cédigo Lugar

Espacio marino de la Ria de Mundaka-Cabo de Ogofio ES0000490
Ria de Urdaibai ES0000144
Sierra Sélvada ES0000244
Txingudi ES0000243

A su vez 4 espacios que ostentan la clasificacién simultanea de ZEC y ZEPA, con una superficie de
32.781,23 ha, esto es un 4,4% del total de la CAPV.

Tabla 5. Nombre y cédigo de los espacios ZEC-ZEPA en la CAPV

ZEC-ZEPA Codigo Lugar
Izki ES2110019
Salburua ES2110014
Sierras meridionales de Alava ES2110018

Valderejo-Sobrén-Sierra de Arcena ES2110024

Teniendo en cuenta que algunos espacios protegidos terrestres comparten lugar con otras figuras
de proteccion, alrededor del 23 % de la superficie de la CAPV esta protegida, de la cual 177.073 ha
corresponden a espacios de la Red Natura 2000.

Ademads algunos otros de los espacios aqui incluidos (como Salburua, la ria de Urdaibai, la red
fluvial de Urdaibai y los encinares cantabricos de Urdaibai) cuentan con otras figuras de proteccion

(humedales Ramsar o Reserva de la Biosfera) que se detallan en los siguientes apartados de este
capitulo.

Figura 6. Espacios de la Red Natura 2000 en la CAPV. Fuente Geoeuskadi
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6.2.5. PAISAJES PROTEGIDOS

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad define a los
Paisajes Protegidos como aquellas partes del territorio que las Administraciones competentes, a
través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo
con el Convenio del paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una proteccion
especial. De momento no hay ningln paisaje declarado bajo esta figura de proteccién en la CAPV.

6.2.6. RESERVAS FLUVIALES NATURALES

En la CAPV se han declarado 6 reservas naturales fluviales, 3 de ellas en el ambito de las cuencas
internas de la CAPV vy las otras 3 en las cuencas intercomunitarias. Las primeras han sido incluidas
por la Agencia vasca del Agua, URA, en el Plan Hidroldgico.

Las otras 3 han sido declaradas mediante Resolucién de 24 de febrero de 2017, de la Direccion
General del Agua, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de
2017, por el que se declaran nuevas reservas naturales fluviales en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias. Son las reservas de los rios:

Tabla 6. Nombre, cédigo y ambito de las reservas naturales fluviales de la CAPV

Nombre Cédigo Ambito

Arantzazu RNFO1 Cuencas Intracomunitarias
Deba RNFO02 Cuencas Intracomunitarias
Altzolaratz RNFO03 Cuencas Intracomunitarias
Altube 1609100018 | Cuencas Intercomunitarias

Tramos del rio Santa Engracia hasta su llegada a la cola del
Embalse de Urruiiaga incluidos en el LIC "Gorbeia '

Cabecera del rio Afiarbe ESO17RNF0O09 Cuencas Intercomunitarias

ESO91RNF126 ' Cuencas Intercomunitarias
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Figura 7. Reservas naturales fluviales en la CAPV. Fuente Geoeuskadi

6.2.7. HUMEDALES RAMSAR

El Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional como Habitat de Aves Acuaticas
o Convenio Ramsar entré en vigor en 1975. En un primer momento se centrd en la conservacién de
los humedales "como habitat de aves acuaticas" pero ha ido ampliando su alcance con el fin de
abarcar todos los aspectos de conservacién y uso racional de los humedales, reconociendo que
estos ecosistemas son extremadamente importantes para la conservacion global de Ia
biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas.

Actualmente en la CAPV existen 6 lugares designados bajo esta figura de proteccién, que con una
superficie total de 1.685,22 ha, suponen el 0,23% de la superficie de la CAPV y que a su vez estan
incluidos total o parcialmente en alguna otra figura de protecciéon (ZEC, ZEPA o biotopo protegido).

Tabla 7. Nombre y cddigo de los humedales Ramsar de la CAPV

Humedales Ramsar Codigo Lugar
Colas del embalse de Ullibarri 3ES039
Lago de Caicedo-Yuso y Salinas de Afiana  3ES042
Lagunas de Laguardia 3ES036
Ria de Mundaka-Gernika 3ES026
Salburua 3ES047
Txingudi 3ES048
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Figura 8. Humedales Ramsar en la CAPV. Fuente Geoeuskadi

6.2.8. GEOPARQUE DE LA COSTA VASCA

Mediante Orden de 18 de marzo de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacidén
Territorial, Agricultura y Pesca, se dio publicidad a la designacién internacional del Geoparque de la
Costa Vasca, y su incorporacién en la Red Europea de Geoparques y en la Red Mundial de
Geoparques Nacionales ayudada por la Unesco.

Un geoparque es un territorio que presenta formas geoldgicas Unicas, de especial importancia
cientifica, singularidad o belleza y que es representativo de la historia evolutiva geolégica y de los
eventos y procesos que las han formado. También son lugares que destacan por sus valores
arqueoldgicos, ecoldgicos o culturales relacionados con la gea.

El territorio del geoparque de la costa vasca presenta una linea de costa de 23 km de longitud,
litoral abrupto donde dominan los acantilados. Estd representado por rocas esencialmente
sedimentarias, donde resulta de especial relevancia la seccion del flysch de Zumaia, que contiene
un excelente y completo registro de importantes limites de edades geoldgicas.
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Figura 9. Geoparque de la Costa Vasca. Fuente Geoeuskadi

6.2.9. RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

El Programa MaB de la UNESCO nacié en 1971 como un programa intergubernamental coordinado
por la UNESCO. Las Reservas de la Biosfera son lugares de interés para la conservacion por su valor
naturalistico y cultural, pero son a la vez territorios habitados en los que la funcién de desarrollo es
de maxima importancia.

En la CAPV existe la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Codigo ES213001), designada en 1984,
siendo el primer espacio declarado con alguna figura de proteccién en el Pais Vasco.
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Figura 10. Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Fuente Geoeuskadi

6.3. OTROS ESPACIOS DE INTERES NATURALISTICO

Ademds de los citados espacios protegidos en aplicacidon de la legislacion bdsica en materia de
conservacién de la naturaleza y de aguas, en la CAPV se encuentran otros lugares de indudable
valor natural, entre los que se encuentran los siguientes:

6.3.1. AREAS DE INTERES NATURALISTICO DE LAS DOT

Las DOT incorporan un "Listado Abierto de Areas de Interés Naturalistico", como espacios a tener
en consideracién por el planeamiento territorial, sectorial y municipal con el fin de preservar sus
valores ecoldgicos, culturales y econdmicos. Este listado comprende 48 lugares, que ocupan una
extension aproximada del 6% de la CAPV.

Parte de estos espacios ya han sido incluidos, total o parcialmente en otras figuras de proteccion.
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Figura 11. Areas de Interés Naturalistico de las DOT. Fuente Geoeuskadi

6.3.2. CATALOGO ABIERTO DE ESPACIOS NATURALES RELEVANTES DE LA CAPV

El Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes consta de 96 lugares que con una superficie
total de 195.241 ha, ocupan el 27% de la CAPV. Este Catdlogo constituye una muestra
representativa de los distintos ecosistemas de la CAPV que presentan un mejor estado de
conservacién. Se trata de espacios en los que la unién de las caracteristicas abidticas y bidticas
(geologia, geomorfologia, fauna, flora, paisaje, etc.) configuran areas de especial valor naturalistico
y belleza.
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Figura 12. Catédlogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV. Fuente Geoeuskadi

6.3.3. AMBITOS ORDENADOS POR PLAN ESPECIAL DE PROTECCION TXINGUDI

El plan especial de proteccion y conservacién de Txingudi tiene por objeto completar la ordenacion
establecida por los planes generales de ordenacion urbanistica mediante normas de proteccion de
elementos naturales y/o artificiales objeto de sus determinaciones.

El plan especial podrd establecer, en su caso, otras normas de proteccién adicional no
contempladas en el plan general.

6.4. CORREDORES ECOLOGICOS

Ademas para mejorar la coherencia y conectividad de la Red Natura 2000 y de aquellos espacios
naturales de singular relevancia para la biodiversidad, las Administraciones, fomentaran la
conservacién de corredores ecoldgicos y la gestiéon de aquellos elementos del paisaje y areas
terrestres y marinas que resultan esenciales o revistan primordial importancia para la migracidn, la
distribucién geografica y el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora
silvestres, teniendo en cuenta los impactos futuros del cambio climéatico (Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, art.47).

Tal como se apunta en el documento Red de Corredores Ecolégicos de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (Gobierno Vasco, 2005), “los procesos de fragmentacion de habitats naturales y de
poblaciones de organismos silvestres son apuntados por la comunidad cientifica como la primera
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causa de pérdida de biodiversidad en los paises industrializados”. Conscientes de este problema, en
el Pais Vasco ya en el afio 2005 se procedio a elaborar una propuesta de Red Corredores de la CAPV
cuyo desarrollo es un compromiso recogido en los sucesivos Programas Marco Ambientales de que
se ha dotado la CAPV, asi como en la Estrategia de la Biodiversidad recientemente aprobada.

El disefio de esta red de corredores pasa por determinar qué tipos de habitats sufren una
problematica de fragmentacidn, cudles de ellos son conectables mediante una Red de Corredores
Ecoldgicos de escala regional (habitats-objetivo de la Red), la selecciéon de espacios — nucleo (o
reservas de biodiversidad) objeto de conexidn, el establecimiento de las posibles rutas de
desplazamiento (minimo coste de desplazamiento) de las especies-objetivo entre los espacios
nucleo, y la delimitacion de bandas de anchura variable en torno a las rutas de minimo coste de
desplazamiento que constituyen los corredores de enlace entre espacios-nucleo.

Los sectores mas relevantes (por la envergadura de los habitats-objetivo que poseen) que
interceptan los corredores de enlace, se diferencian de éstos y se les denomina dreas de enlace
entre espacios-nucleo.

En la siguiente imagen se representan los espacios nucleo, los corredores y las areas de enlace del

documento de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Figura 13. Elementos de la Red de corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Fuente
Geoeuskadi
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Ademas, hay que tener en cuenta que en el documento de avance de las DOT se propone una
cartografia de Red de corredores ecoldgicos de la CAPV basada en el Estudio de identificacién y
representacién de la infraestructura verde a escala regional de la CAPV, que estd realizando
actualmente la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco.

En el citado estudio la identificacidn y representacién de los elementos estructurales de la red de
corredores de la CAPV, se ha realizado a partir del analisis de las dreas o elementos del territorio
qgue proporcionan habitats clave para la biota (areas nucleo) y de las continuidades ecoldgicas o
conectividad entre dichas areas (corredores). En concreto, de los habitats mas representativos de
la CAPV y sensibles a la fragmentacidn a escala del territorio, teniendo en cuenta que éstos acogen
especies caracteristicas asociadas. Los espacios nucleo comprenden espacios de alto valor
ambiental, ya cuenten con una figura de proteccién (espacios protegidos por sus valores
ambientales) o no (otros espacios de interés natural).

Los corredores o ejes de mayor conectividad entre los espacios protegidos por sus valores
ambientales se han representado a través de lineas cuya anchura Unicamente responde a criterios
de visualizacién cartografica. Su anchura o delimitacion sera variable en funcién de las
caracteristicas del corredor, del territorio y especificamente del interés conector del mosaico
territorial sobre el que discurre, asi como de la presencia de obstaculos o zonas de conflicto. Dado
que este ejercicio requiere de un andlisis detallado y de mayor escala, sera necesariamente
desarrollado en los Planes Territoriales Parciales.

Los otros espacios de interés natural son una serie de espacios que sin contar con una figura de
proteccion, tienen valor ambiental, y se consideran importantes para garantizar la continuidad
ecoldgica de los espacios protegidos.
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Figura 14. Red de corredores ecoldgicos de la CAPV. Fuente: Revisién de las DOT de la CAPV. Documento de
Avance

6.5. AREAS DE ESPECIAL INTERES PARA ESPECIES AMENAZADAS CON PLAN DE GESTION
APROBADO

En el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas (CVEA) hay 202 especies incluidas en las dos
categorias de maxima amenaza (87 «en peligro de extincion» y 115 en «vulnerable»),
representando el 2 % de las inventariadas.

Hasta la fecha se han aprobado 21 Planes de Gestidn para las especies de interés para la CAPV. De
ellos 19 estan dirigidos a taxones contemplados en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas. A
pesar de no estar recogidos en este Catdlogo, existe también un Plan de Gestién para la anguila en
Bizkaia y Gipuzkoa y otro para el lobo en Alava.

37



Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para
actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales
Documento Inicial Estratégico

Figura 15. Areas de Interés Especial de especies de fauna amenazada con plan de gestidn aprobado.

Tabla 8. Especies incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la flora y de la fauna silvestre y
marina con Plan de Gestion aprobado. Fuente Anexo |. Diagndstico del patrimonio natural de Euskadi.
Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 2030

Nombre comiin

Nombre cientifico

Categoria de amenaza

Boletin Oficial de publicacion

Ambito territorial

- Ranunculus amplexicaulis En peligro de extincidn BOB 129, 6 de julio de 2006 Bizkaia
- Genista legionensis En peligro de extincidn BOB 129, 6 de julio de 2006 Bizkaia
- Diphasiastrum alpinum En peligro de extincion BOB 129, 6 de julio de 2006 Bizkaia
- En peligro de extincidn BOB 129, & de julio de 2006 Bizkaia

Eriophorum vaginatum

Blenio de Rio

Salaria fluviatilis

En peligro de extincidn

BOTHA 75, 5 de julio de 2002

Araba/Alava

Lamprehuela

Cobitis calderni

En peligro de extincidn

BOTHA 57, 11 de mayo de 2007

Araba/Alava

Zaparda Squalius pyrenaicus En peligro de extincion BOTHA 58, 14 de mayo de 2007 Araba/Alava
Espinoso Gasterosteus aculeatus Vulnerable BOB 244, 19 de diciembre de 2008 Bizkaia
Ranita meridional Hyla meridionalis En peligro de extincion BOG 221, 18 de noviembre de 1999 Gipuzkoa
Aguila de Bonelli Hieraaetus fasciatus En peligro de extincion BOTHA 120, 22 de octubre de 2001 Araba/Alava

Avidn zapador

Riparia riparia

Vulnerable

BOTHA 37, 27 de marzo de 2000

Araba/Alava

Cormeoran mofiudo Phalacrocorax aristotelis Vulnerable BOB 129, 6 de julio de 2006 Bizkaia
Paifio europeo Hydrobates pelagicus Rara BOB 129, 6 de julio de 2006 Bizkaia
Quebrantahuesos Gypaetus barbatus En peligro de extincién BOTHA 77, 1 de julio de 2015 Araba/Alava
Alimoche Neophron percnopterus Vulnerable Bizkaia
Buitre leonado Gyps fulvus De interés especial Gipuzkoa
Visdn europeo Moustela lutreola En peligro de extincidn BOTHA 142, 5 de diciembre de 2003 Araba/Alava

BOB 129, 6 de julio de 2006 Bizkaia

BOG 100, 28 de mayo de 2004 Gipuzkoa
Desmén del pirineo Galemys pyrenaicus En peligro de extincidn BOG 100, 28 de mayo de 2004 Gipuzkoa
Nutria Lutra lutra En peligro de extincion BOTHA 136, 24 de noviembre de 2004 Araba/Alava
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6.6. HABITAT DE INTERES COMUNITARIO PRIORITARIO

La Directiva 92/43/CE del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitat
naturales y de la flora y fauna silvestres, también denominada Directiva de Habitats, se adopta con

la finalidad de contribuir a garantizar en el territorio europeo el mantenimiento de la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitat naturales y de la flora y fauna silvestres.

Establece una serie de habitats naturales y de especies silvestres, tanto animales como vegetales,
de interés comunitario. Las medidas que deben adoptarse en virtud de dicha Directiva tienen como
finalidad el mantenimiento o el restablecimiento de un estado de conservacién favorable de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestre que ostente ese mencionado interés comunitario.
Para poder lograr el objetivo marcado por la Directiva, ésta se dota de una herramienta como
instrumento principal para Europa, la Red Ecolédgica de Zonas de Especial Conservaciéon (ZECs),
denominada Red Natura 2000.

Eleva a la categoria de interés comunitario a aquellos habitats y especies que se encuentran

amenazados de desaparicion en su area de distribucion natural; o bien, presentan un area de
distribucién natural reducida a causa de su regresién o debido a su drea intrinsecamente
restringida; o bien, constituyen ejemplos representativos de caracteristicas tipicas de una o de
varias de las regiones biogeograficas en Europa. Ademas, algunos de estos habitats (los sefalados
con un asterisco en el Anexo |) se establecen como prioritarios, por ser tipos de habitats naturales
amenazados de desaparicién cuya conservacidn supone una especial responsabilidad para la
Comunidad habida cuenta de la importancia de la proporcién de su area de distribucidn natural
incluida en ella.

La superficie ocupada por Hébitats de Interés Comunitario Prioritario en la CAPV es de 312,9 Km?,
lo que supone un 4,32% del territorio.

La Directiva no propone mecanismos de proteccion de habitats que no tienen interés comunitario,
sin embargo, para los habitats de interés establece herramientas de conservacidn, especialmente
para aquéllos presentes en la Red Natura 2000, pero también para aquéllos que estan fuera de la
Red.
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Figura 16. Habitats de Interés Comunitario prioritario de la CAPV. Fuente Geoeuskadi.

6.7. LUGARES DE INTERES GEOLOGICO

En el marco de la Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020, se
ha elaborado un inventario que recoge 150 Lugares de Interés Geoldgico (en adelante LIGs), de los
que 97 estan incluidos en alglin espacio protegido. De ellos 140 estan representados
cartograficamente (de los 10 restantes no se ofrece su localizacion por presentar riesgo de
expolio).

Los LIGs se agrupan en 17 Geozonas, siendo el Geoparque de la Costa Vasca y la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai las que engloban una mayor cantidad de LIGs, con 16 cada una de ellas. Las
Geozonas quedan definidas® como “un territorio que presenta un patrimonio geoldgico notable,
por su singularidad, variedad o belleza, que ha sido inventariado y acondicionado para la
promociéon de un proyecto geoturistico basado en la interpretacidn de los valores geoldgicos y que
trabaja coordinado y unificado por una red de orden superior, buscando aumentar la capacidad de
atraccion global del territorio para captar nuevos visitantes”.

3 Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020
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Figura 17. Lugares de Interés Geoldgico de la CAPV. Fuente Geoeuskadi

Ademas cabe sefialar que el proyecto internacional Geosites tiene sefialados en nuestro territorio,
hasta la fecha, 3 contextos geoldgicos en los que se han identificado 5 lugares de interés geoldgico
de relevancia internacional:

Tabla 9. Contextos geoldgicos y lugares de interés geoldgico de relevancia internacional identificados para el
Proyecto Geosites en la CAPV. (Fuente: IGME)

N°e Cddigo Denominacion Término Municipal Te_rrl'to_rlo
Historico

88 UROO6  Mineralizaciones de hierro de Gallarta Abanto y Ciérvana, Ortuella = Bizkaia

89 UROO7 Mina de Zn-Pb de Siete Puertas Trucios, Atzentales Bizkaia

90 UROO8 Mina de Zn-Pb de La Troya Mutiloa Bizkaia

113 FCO10 Ambar de Pefacerrada Il Pefiacerrada-Urizaharra Alava

117 KTO002 Limite Cretacico/Terciario de Zumaya Zumaia Gipuzkoa

6.8. SUELOS DE ALTO VALOR ESTRATEGICO (PTS AGROFORESTAL)

En general, la CAPV tiene un caracter de regidn de montaia, que viene dado mas por las elevadas
pendientes que por la importancia de las altitudes. Esta situaciéon es una constante en el sector
cantdbrico del territorio, pero también en gran parte de Alava, constituyendo la pendiente el
principal factor limitante de la capacidad agroldgica del suelo en el dmbito de las CAPV. Los
estrechos fondos de valle situados al norte de la Divisoria de Aguas Cantabro-atlantica se rodean
de un relieve que puede caracterizarse como abrupto, presentando unas pendientes que limitan
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fuertemente la acumulacién de suelo para el desarrollo de actividades agrolégicas o su laboreo por
medios mecanizados. Al sur de la citada Divisoria los rios adquieren mayor envergadura y
desarrollo, dando lugar en ocasiones a amplias llanuras aluviales.

Otro de los factores que limita la extensién de los suelos de alta capacidad agroldgica,
especialmente en la vertiente norte, son los desarrollos urbanos, infraestructuras, etc., que se
concentran, fundamentalmente, en los fondos de valle.

El PTS Agroforestal identifica aquellas dreas que presentan una mayor capacidad agroldgica, que
quedan incluidas en la categoria de “suelos de alto valor estratégico” (en adelante AVE).

En este contexto, las zonas que presentan caracteristicas favorables para el laboreo, bien al
establecimiento de praderas o rotacién con cultivos horticolas, son escasas. Una parte considerable
de las mismas han sido urbanizadas en las ultimas décadas, y las que se mantienen son areas que
presentan las mejores condiciones para la acogida de futuros desarrollos, por lo que su continuidad
se encuentra fuertemente condicionada.

Se trata de una superficie aproximada total de 520 km? en el &mbito de la CAPV que se distribuye,
fundamentalmente, en los valles formados por los principales ejes fluviales y supone un 7,18 % de
la superficie total.

Figura 18. Areas que presentan una mayor capacidad agroldgica, incluidas en la categoria de “suelos de alto

valor estratégico” del PTS Agroforestal de la CAPV. Fuente Geoeuskadi
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6.9. PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ZONAS HUMEDAS DE LA CAPV.

Las zonas humedas de la CAPV estan reguladas por el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas
(Decreto 160/2004, de 27 de julio, modificado por el Decreto 231/2012, de 30 de octubre, por el
qgue se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas de la Comunidad
Autdonoma del Pais Vasco).

El citado PTS de Zonas Hiumedas diferencia tres grupos de humedales:

Grupo [: Se incluyen en este grupo las zonas humedas afectadas por la declaracién como
Espacios Naturales Protegidos, ya sean Parques Naturales o Biotopos Protegidos y Reserva
de la Biosfera de Urdaibai. La ordenacién de estas zonas no es objeto del PTS de Zonas
Humedas y se realiza de acuerdo con la normativa especifica de cada uno de estos
espacios. Comprende 27 humedales.

Grupo |l: se refieren a dos tipos de zonas humedas: a) las protegidas por planeamiento
especial urbanistico de conformidad con la legislacion sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana y b) las zonas ordenadas pormenorizadamente por el PTS de Zonas
Humedas (8 costeras y 11 interiores). En total forman parte del grupo Il 19 humedales.

Grupo lll: integra al resto de humedales inventariados y no incluidos en los grupos | y Il.

Carecen de instrumentos de ordenacion y regulacion.

Figura 19. Clasificacién de los Humedales considerados por el PTS de Zonas Himedas de la CAPV. Fuente

Geoeuskadi
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6.10. REGISTRO DE ZONAS PROTEGIDAS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS

El Registro de Zonas Protegidas de los planes hidrolégicos en la CAPV incluye aquellas zonas
relacionadas con el medio acudtico que son objeto de proteccién en aplicacién de la normativa
comunitaria asi como de otras normativas.

Las categorias que integran el citado Registro de Zonas Protegidas son las siguientes:

a. Zonas de captacion de agua para abastecimiento urbano que proporcionen un volumen
medio de, al menos, 10 metros cubicos diarios o abastezcan a mds de 10 personas. Con
objeto de evitar afecciones a la cantidad y calidad del agua de las citadas captaciones se
establece entorno a las mismas un perimetro de proteccién o zona de salvaguarda.

b. Zonas de futura captacién de agua para abastecimiento urbano que cumplan la condicidn
de volumen minimo o de nimero minimo de personas abastecidas del apartado a).

c. Zonas que hayan sido declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas desde
el punto de vista econdmico.

d. Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de
bafo.

e. Zonas declaradas vulnerables en aplicacion de las normas sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

f. Zonas declaradas sensibles en aplicacién de las normas sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas.

g. Zonas declaradas de proteccién de habitat o especies en las que el mantenimiento o
mejora del estado del agua constituya un factor importante para su proteccion (LIC, ZEPA,
ZEC, incluidos en los Espacios Naturales Protegidos Red Natura 2000).

h. Perimetros de proteccidon de aguas minerales y termales aprobados de acuerdo con su
legislacion especifica.

i. Reservas Naturales Fluviales declaradas por su muy buen estado ecolégico y su nula o
escasa intervencion humana.

j. Zonas Humedas seleccionadas por estar propuestas para su inclusién en el Inventario
Espafiol de Zonas Humedas (IEZN) o por estar incluidas en la Lista del Convenio de
Ramsar.

k. Zonas de Proteccién Especial:

- Tramos fluviales de interés natural o medioambiental, entendiendo como tales
aquellos tramos especialmente singulares que requieren de especial proteccion.

- Zonas humedas de proteccién especial: otros humedales que por su interés han sido
seleccionados pero que no estan propuestos para su inclusién en el IEZH ni figuran
en la Lista del Convenio de Ramsar

- Otras figuras de proteccién
- Areas de Interés Especial de las especies amenazadas (relacionada con el medio
hidrico).
I. Reservas de uso prioritario para abastecimiento: zonas que se van a destinar a la
captacién de agua para abastecimiento en el futuro.
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Parte de estas zonas se encuentran incluidas dentro de las categorias de espacios naturales
protegidos o de interés descritos en apartados anteriores de este documento. En la siguiente
imagen se grafian aquellas no incluidas en los apartados anteriores.

Figura 20. Zonas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas de los planes hidrolégicos en la CAPV no
consideradas en los apartados anteriores de este apartado. Fuente Geoeuskadi

6.11. RIESGOS

6.11.1. Riesgo de inundabilidad

La Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacion establece el marco para la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacién en el
territorio de la Comunidad Europea. Se adopta con el objeto de reducir las consecuencias negativas
derivadas de las inundaciones sobre para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio
cultural y la actividad econdmica.

Las 89 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacidn de la CAPV (ARPSIs) se identifican en el
marco de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacidn, primera fase de la implementacion de
la citada Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre..

Ademas se tienen en cuenta las zonas inundables con periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y
la Zona de flujo preferente de acuerdo con la definicion incluida en el Real Decreto 9/2008 de 11 de
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enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, norma que incorpora
los criterios que dicha Directiva establece en lo que se refiere a las zonas inundables.

Figura 21. Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) y Zonas inundables y de Flujo

preferente de la CAPV. Fuente Geoeuskadi.
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6.11.2. Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos

Se consideran dreas sensibles a la contaminacién de acuiferos las zonas que presentan muy alta y
alta vulnerabilidad a la contaminacién por el riesgo que suponen para el mantenimiento de la
calidad de las aguas subterraneas. La superficie total del territorio con la citada vulnerabilidad es

de aproximadamente 1775 km?, lo que supone casi un 25% del territorio de la CAPV.

Figura 22. Areas de Muy Alta y Alta vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos. Fuente Geoeuskadi
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6.11.3. Suelos potencialmente contaminados

Atendiendo al inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo y a los trabajos de actualizacién de dicho inventario, cuya
informacién se encuentra disponible en Geoeuskadi (ultima actualizacion 2014), la CAPV presenta
12.368 parcelas inventariadas como suelos potencialmente contaminados, que ocupan una
superficie de algo mas de 90 Km*.

Figura 23. Parcelas incluidas en el inventario de suelos potencialmente contaminados de lhobe. Fuente
Geoeuskadi.
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7. UNIDADES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS HOMOGENEAS

El Decreto 211/2012, de 16 de octubre, sefiala entre el contenido a incluir en el documento de
inicio, la definicion de las unidades ambientales y paisajisticas homogéneas del territorio, o
metodologia a partir del analisis integrado de las caracteristicas de cada una de las variables
ambientales, asi como una valoracién de la calidad ambiental de estas unidades y el analisis de su
capacidad de acogida para los usos previstos.

Atendiendo a esta definicion y, en especial, a la necesidad de delimitar la capacidad de acogida del
territorio para los grandes centros comerciales que se desarrollarian de acuerdo a la revision del
PTS de AAEE, se han delimitado 2 unidades ambientales que se corresponden con las categorias del
territorio que deben preservarse de la implantacién de grandes centros comerciales y con aquellas
otras aptas, a priori, para la ubicacidon de estas actividades. Para ello en una primera instancia se
han definido los criterios de exclusion y de promocion de espacios, tal como se expone en los
apartados que se desarrollan a continuacion.

7.1. CRITERIOS DE EXCLUSION Y DE PROMOCION DE ESPACIOS

Los criterios ambientales que se desarrollan a continuacién pretenden una gestién responsable de
los recursos naturales y, concretamente, atender a los objetivos ambientales estratégicos de
conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el paisaje, disminuir progresivamente los
procesos de artificializacion y los ritmos de destruccidn de suelos y frenar la urbanizacién de suelos
con riesgos naturales:

- Preservacion de los valores ambientales relevantes, en el planeamiento de desarrollo, los
estudios de alternativas y los proyectos de urbanizacidn se tendrdn en cuenta las areas y
elementos relevantes detallados en este documento.

- Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento en el planeamiento de
desarrollo, los estudios de alternativas y los proyectos de urbanizaciéon se tendran en
cuenta los riesgos ambientales detallados en este documento.

- Priorizacion de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico, cultural o
del riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir los grandes centros comerciales,
reforzando la apuesta por alternativas de desarrollo viables y con menos efectos adversos
para el medio ambiente. Se priorizara el uso de suelos ya antropizados, suelos urbanizados,
zonas alteradas, areas de escaso valor naturalistico, etc. frente a suelos naturales o no
urbanizados. En definitiva, se trata de ubicar dichos centros en areas de escaso valor
ambiental con una mayor capacidad de acogida.

- Ademas, en el disefio de los grandes centros comerciales se garantizard el adecuado
dimensionamiento de los mismos y se aplicardn las mejoras técnicas disponibles que
garanticen la minimizacién de los efectos negativos sobre el medio ambiente y el cambio
climatico, especialmente las relativas a utilizacion de energias renovables, ahorro
energético, contaminacién luminica, etc.
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7.2. UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS EN RELACION CON SU ADECUACION PARA
LA LOCALIZACION DE ACTUACIONES

Atendiendo al alcance de la revisidn propuesta y sobre la base de los criterios ambientales
establecidos para la ubicacidn de los grandes centros comerciales, se determinan a continuacion
dos unidades ambientales en funcién del tipo de infraestructura:

- Ambitos en los que los grandes centros comerciales no deben ubicarse.
- Ambitos en los que la localizacién de los grandes centros comerciales estd sujeta al
cumplimiento de condiciones.

Los ambitos sefialados constituyen unidades ambientales homogéneas en relaciéon con la ubicacidn
de los citados desarrollos. Para la definicion de estas unidades ambientales se realiza en primer
lugar una revision de la normativa incluida en los instrumentos de Ordenacidon de Territorio
vigentes en la CAPV.

Ademds de las Directrices de Ordenacién del Territorio, se tienen en consideracion
fundamentalmente los siguientes instrumentos de planificacién:

- Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral®
- Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas®
- Plan Territorial Sectorial Agroforestal®

Plan Territorial Sectorial de Ordenacidn de los margenes de Rios y Arroyos’

En funcién de las determinaciones contenidas en los instrumentos citados pueden identificarse los
ambitos que se relacionan a continuacién.

7.2.1. Ambitos en los que determinadas infraestructuras no deben ubicarse

De acuerdo a los citados instrumentos de planeamiento se ha elaborado una matriz en la que se
indican las diferentes categorias de ordenacion en las que los desarrollos urbanisticos y el uso
terciario se consideran usos prohibidos.

* Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Proteccidn y Ordenacidn del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.)

> Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Zonas Humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y DECRETO 231/2012, de 30 de octubre, de
modificacién del Decreto por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

® Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

’ Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion del Plan
Territorial Sectorial de Ordenacidon de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantabrica y Mediterranea).
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Tabla 10. Crecimientos urbanisticos que se consideran usos prohibidos segun las categorias de ordenacién de las DOT y los PTS analizados

Categorias de Ordenacion

Infragstructuras PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral PTS de Zonas Himedas PTS Agroforestal P;ig;gssy

EP MA F ZAC PM SVUD PAS EPE EPC MA1 MA2 FP FI AG UE1 UE2 SVUD EP MAIMA2 AG FP FI S E PT FM F PM PM-R MA S PPE*™ ZINP***

Crecimientos urbanisticos apoyados en 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 - 3 3
" ndcleos preexistentes*
k) - -
§ Crecimientos urbanisticos no apOyadOS 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 33 3 3 33 3 3 3 3 3 3 3 3w 3 3
2 '8 ennlcleos preexistentes*
38 Uso terciario* e O A B S S N A AP < B

Categorias: EP: Especial proteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campiiia, PM: pastizales montanos, SVUS: Sin vocacion de uso definido, PAS: Proteccion de

aguas superficiales, EPE: Especial proteccidn estricta, EPC: Especial proteccién compatible MA1: Areas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, FP: Forestal protector, Fl:

Forestal Intensivo, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas de uso especial (1. playas urbanas /2. Jardines y parques periurbanos), S: Proteccién de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y

Campina Estratégico, PT: Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicion, FM: Forestal Monte, F: Forestal, PM-R: Pastos Montanos - Roquedos, PPE: Perimetro de Proteccion de Embalses, ZINP:

Zonas de Interés Naturalistico Preferente.

3 =uso prohibido.

- =Uso no contemplado en el instrumento de planeamiento

* = Usos condicionados a la vulnerabilidad de contaminacidn de acuiferos segun el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).

** = Usos a regular desde otros documentos de planeamiento

*** = Subsidiariamente a la aprobacidon del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccidn o Plan Especial de Ordenacidn, se establece como area de proteccion de los embalses una banda
perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia cuenca vertiente.

**** = Mdrgenes en ambito rural
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7.2.2. Ambitos en los que la localizacién de determinadas infraestructuras esta sujeta al
cumplimiento de condiciones

De acuerdo a los citados instrumentos de planeamiento se ha elaborado una matriz en la que se
indican las diferentes categorias de ordenacion en las que los desarrollos urbanisticos y el uso
terciario comerciales seran admisibles con ciertas condiciones.
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Tabla 11. Crecimientos urbanisticos que se consideran usos admisibles con ciertas condiciones segun las categorias de ordenacion de las DOT y los PTS analizados

Categorias de Ordenacion

DOT PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral PTS de Zonas Himedas PTS Agroforestal PTS Rios
Infraestructuras Arroyos

EP MA F ZAC PM SVUD PAS EPE EPC MAL MA2 FP FI AG UEL UE2 SVUD EP MAL MA2 AG FP FI S E PT FM F PM PM-R MA S Prg:::::a

Crecimientos urbanisticos

apoyados en nucleos 2 o1 2 2(@) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a)2(a) 2(a) 2(b) 2(b) 2(b) 2(b) 2(b)** 2(c) 2(c)
3 preexistentes*
% Crecimientos urbanisticos no
= apoyados  en  nicleos 2 2(a) 2(a) 2(a) ™20 20
z preexistentes*
3 Uso Terciario* 2(a) 2(a) 2(a)2(a)2(a)

Categorias: EP: Especial proteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campiiia, PM: pastizales montanos, SVUS: Sin vocacion de uso definido, PAS: Proteccion de
aguas superficiales, EPE: Especial proteccin estricta, EPC: Especial proteccién compatible MA1: Areas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y
Campifia, UE: Zonas de uso especial (playas urbanas), FP: Forestal protector, Fl: Forestal Intensivo, S: Proteccion de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Campifia Estratégico, PT: Agroganadero
y Campina Paisaje de Transicidn, FM: Forestal Monte, F: Forestal, PM-R: Pastos Montanos — Roquedos.

2 =Uso admisible.

2' = Uso admisible que deberd regularse en diferentes instrumentos de planeamiento y/o reglamentaciones, existentes o a desarrollar.

(a) = Usos regulados por el planeamiento municipal.
(b) = En el supuesto de plantear el planeamiento municipal un crecimiento apoyado en nlcleos preexistentes sobre un drea calificada por el PTS Agroforestal como Agroganadera y Campifia — Alto

Valor Estratégico, Paisaje Rural de Transicion, Forestal Monte Ralo, Forestal o Mejora Ambiental, no recayente en areas de interés preferente del PTP, el planeamiento contendra dentro de
su andlisis de alternativas una valoracién especifica del impacto en el medio agrario.

(c) = Cuando la urbanizacién se encuentren préximas a cauces se deberd cumplir lo establecido en los capitulos D, E y F y en el epigrafe C.4 (Normativa sobre infraestructuras préximas a cauces)
de la Normativa del PTS de Rios y Arroyos de la CAPV. En dichos capitulos y epigrafes se establece la regulacién de usos y los retiros en funcidon de las diferentes componentes,
medioambiental, hidraulica y urbanistica.

* = Usos condicionados a la vulnerabilidad de contaminacidn de acuiferos seguin el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).

** = Usos a regular desde otros documentos de planeamiento
*** = Subsidiariamente a la aprobacidon del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccidn o Plan Especial de Ordenacion, se establece como area de proteccion de los embalses una banda

perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia cuenca vertiente.
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8. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

Teniendo en cuenta el caracter planificador y estratégico del PTS de AAAEE, los criterios y
objetivos concretos adoptados en su elaboracion pueden resultar determinantes para el
planeamiento de desarrollo y conllevar efectos ambientales.

Los impactos generados por la ejecucion de los desarrollos derivados de la revision del PTS se
veran minimizados si se tienen en cuenta los criterios de exclusidon y promocién de espacios y las
unidades ambientales homogéneas previstos en este documento de inicio.

Asi, se han analizado:

- Los potenciales efectos ambientales asociados a los objetivos y criterios fijados por la
revision del PTS.

- Los potenciales impactos originados por la ejecucion de los desarrollos que se incluyan
en el planeamiento de desarrollo.

Asimismo las determinaciones y regulaciones establecidas en su Normativa, pueden conllevar
también consecuencias de caracter ambiental que convendra identificar y valorar en fases
posteriores de la planificacidn, a fin de determinar la posible existencia de contradicciones entre
las propuestas y los objetivos ambientales de la planificacion.

8.1. POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LOS OBJETIVOS DEL PTS

La revision del PTS de AAEE considera e implementa una serie de objetivos ambientales
emanados de las estrategias, programas y fuentes normativas reglamentarias detallados en el
apartado 3.2 de este documento. La consecucidn de estos objetivos se materializa a través de los
criterios y las determinaciones establecidas para cada una de las alternativas propuestas, lo que
supone una afeccidn positiva sobre el medio ambiente.
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Tabla 12. Determinaciones de las alternativas propuestas en la revision del PTS que contribuyen a la consecucién de los objetivos ambientales

Objetivo Ambiental

Proteger, conservar y restaurar el capital natural, preservando los servicios que aportan

los ecosistemas. Detener la pérdida de biodiversidad:

Evitar la ocupacién y/o eliminacién de espacios o elementos relevantes
Evitar la ocupacion de nuevos suelos favoreciendo la regeneracion y
rehabilitacion urbana

Alternativa

- Consideracién de los elementos vy
espacios relevantes descritos en este
documento

Consideraciéon de los elementos y espacios
relevantes descritos en este documento
Limitaciones en la localizacion y el
dimensionamiento de los GCC

Alternativa 3

Consideracién de los elementos y espacios
relevantes descritos en este documento
Limitaciones en la localizacion vy el
dimensionamiento de los GCC

Garantizar un desarrollo sostenible:

Favorecer la diversidad funcional y la mixtura de usos en centros urbanos.
Favorecer la regeneracion y rehabilitacion urbana

Evitar la segregacion y dispersion urbana y la movilidad inducida.

Evitar la ocupacién de nuevos suelos

- Regulacién a través del planeamiento
urbanistico.

Implantacién comercial preferentemente en
trama urbana residencial y
complementariamente en zonas destinadas a
AAEE (max. 30% edificabilidad prevista).

Prohibe la implantaciéon de GCC en la periferia de
nucleos urbanos.

Prohibida ampliacién de GCC salvo por razones
de rehabilitacién o regeneracidon con un maximo
del 10%.

Prohibe proyeccién y ejecucion de nuevas redes
viarias generales, asi como mejora,
complementacion y/o saturacién de existentes.

Implantacién comercial preferentemente en
trama urbana residencial.

Limita la Localizacidon de GCC en la periferia de
nucleos urbanos a los 17 ambitos estratégicos
propuestos.

Limita la edificabilidad mdxima para los GCC
segun clasificacién de Municipio.

Prohibe proyeccién y ejecucién de nuevas
redes viarias generales, asi como mejora,
complementacion y/o saturacién de existentes.

Limitar la influencia del cambio climatico:

Evitar incremento de movilidad motorizada

Potenciar los desplazamientos a pie y en bicicleta y el uso

del transporte publico

Propiciar continuidad urbana, la concentracion y la mayor densidad

Adaptacidn al cambio climatico: evitar ocupacion de zonas inundables

Favorecer la ocupacion de zonas ya urbanizadas vy la rehabilitacion y
regeneracion de las mismas

- Regulacién a través del planeamiento
urbanistico.

Implantacién comercial preferentemente en
trama urbana residencial y
complementariamente en zonas destinadas a
AAEE (max. 30% edificabilidad prevista).

Prohibe la implantacién de GCC en la periferia de
nucleos urbanos.

Prohibe proyeccién y ejecucion de nuevas redes
viarias generales, asi como mejora,
complementacion y/o saturacién de existentes.

Prohibe la proyeccién y ejecucién de nuevas
redes viarias generales, asi como mejora,
complementacion y/o saturacién de existentes

Minimizar los impactos ambientales

- Regulacién a través del planeamiento
urbanistico.

- Consideracion de los elementos vy
espacios relevantes descritos en este
documento.

Consideracion de los elementos y espacios
relevantes descritos en este documento
Limitaciones en la localizacion y el
dimensionamiento de los GCC

Consideracion de los elementos y espacios
relevantes descritos en este documento
Limitaciones en la localizacion vy el
dimensionamiento de los GCC
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8.2. POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DEL DESARROLLO DE GRANDES
CENTROS COMERCIALES

Se identifican a continuacién los potenciales impactos que podrian generar el desarrollo de

Grandes Centros Comerciales, diferenciandose los producidos en fase de obras de los producidos

en fase de explotacion. En general, la ocurrencia y la magnitud de los mismos dependerd de la

localizaciéon de dichos centros y de su dimensionamiento:

Fase de Obras

Artificializacidn del suelo

Afeccion a suelos de Alto Valor Estratégico

Afeccion a la morfologia del cauce

Afeccion a la calidad de las aguas superficiales

Afeccion a la vegetacion

Riesgo de afeccidn directa a la fauna

Afeccidn al habitat faunistico

Afeccidn a espacios naturales protegidos

Afeccidn a corredores ecoldgicos

Afeccion sobre la calidad del paisaje

Riesgo de afeccidn al Patrimonio Histdrico y arqueoldgico
Ruido

Contaminacién atmosférica (polvo y emisién de particulas)
Desequilibrio en el movimiento de tierras

Generacion residuos

Incremento del consumo de recursos

Riesgo de contaminacidn de aguas subterraneas

Riesgo de afeccidon a suelos potencialmente contaminados

Riesgo de erosion

Fase de Explotacion:

Afeccidn sobre la calidad del paisaje

Generacién residuos

Incremento de la demanda de movilidad e incidencia sobre la calidad atmosférica
Contaminacién luminica

Riesgo de inundabilidad

Creacion de puestos de trabajo
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La alternativa 1 no limita la localizacién ni el dimensionamiento de los Grandes Centros
Comerciales, ni la proyeccidn y ejecucion de nuevas redes viarias generales o la mejora,
complementacidn y/o saturacion de las existentes; su proyeccion e implantacion se adecuara a lo
establecido en el planeamiento urbanistico. De los impactos identificados como potenciales, la
mayor parte, especialmente los producidos durante las obras, vendrian derivados de la ocupacion
del suelo. Dado que esta ocupacion no estaria regulada por el PTS ni en lo relativo a su localizacién,
ni a su dimensionamiento, previsiblemente los citados impactos podrian alcanzar mayores
magnitudes que en las alternativas 2 y 3 en las que si se establecen es tipo de limitaciones. En caso
de desarrollos en la periferia de los nucleos urbanos las molestias durante las obras (ruido, emisién
de particulas, etc.) podrian ser menores por ser menor el nimero de afectados.

La alternativa 2 propone la implantacion de los Grandes Centros Comerciales preferentemente en
la trama urbana residencial y complementariamente en zonas destinadas globalmente a actividades
econdmicas, limitando en este caso la edificabilidad méaxima al 30% de la prevista en el ambito.
Ademas prohibe la proyeccion y ejecucion de nuevas redes viarias generales o la mejora,
complementacion y/o saturacion de las existentes. Afiadir que, si bien el PTS vigente consideraba
Gran Centro Comercial aquellos con una superficie de techo edificable de 5.000 m?(t), la revisién los
considera como tales cuando alcanzaban una edificabilidad urbanistica (tanto sobre como bajo
rasante) igual o superior a 2.000 m?(t), destinada a los citados usos, con la sola excepcién de los
aparcamientos.

En este caso la ocupacion de suelo urbano con uso residencial o complementariamente destinado a
Actividades econdmicas evitaria o, en todo caso, minimizaria la ocupaciéon de suelos y en
consecuencia impactos como la artificializacién del suelo, la ocupacién de suelos de Alto Valor
Estratégico, las afecciones a la hidrologia superficial, la eliminacién de vegetacién y/o fauna de
interés, la afeccién a espacios naturales protegidos o de interés relevante y los riesgos de
contaminacion de aguas subterraneas y erosion.

La mejor integracidn paisajistica de los desarrollos en el entorno urbano minimizaria la afeccién a la
calidad del paisaje.

En relacidn con el riesgo de afeccidn a suelos potencialmente contaminados que podria derivarse
de la rehabilitacion y regeneracién de espacios urbanos degradados, podria considerarse positiva,
siempre y cuando se actie de acuerdo a la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y
correccion de la contaminacion del suelo.

Destacar que entre los objetivos de esta alternativa se encuentran la mixtura de usos y la
proximidad entre los centros comerciales y los lugares de residencia, minimizando los
desplazamientos en vehiculos privados y favoreciendo los desplazamientos a pie o en bicicleta y el
uso del transporte publico, tanto de trabajadores como de publico, lo que disminuye la incidencia
sobre la calidad atmosférica en fase de explotacién y en consecuencia sobre el cambio climatico.

La contaminacidn luminica provocada por nuevos desarrollos comerciales en espacios urbanos seria
menos impactante en un entorno urbano que en la periferia de los mismo.

La alternativa 3, también propone preferentemente la implantacion de los grandes centros en la
trama urbana residencial, sin embargo excepcionalmente permite la localizaciéon de los mismos en
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la periferia de los nucleos urbanos limitando su localizacion a una serie de ambitos estratégicos que
delimita, ademads condiciona su dimensionamiento a la clasificacién de los Municipios que propone
(A: maxima centralidad, B: centralidad comarcal y C: Resto de municipios).

Esta clasificacion que ya se realizaba en el PTS de AAEE aprobado en 2004 propone ahora los
siguientes pardmetros maximos de dimensionamiento:

Pardmetros de Clases de Municipios
. . . (. PTS AAEE 2004 Propuesta Revision PTS AAEE Alt. 3
dimensionamiento maximo
A B C A B C
Superficie neta maxima de Sin Sin Sin
P 2 75.000 | 40.000 | 15.000 | definicio s s,
plataforma explanada (m®) 0 definicion definicion
Superficie maxima detecho | ¢ 0, | 13000 | 5.000 | 30000 | 15.000 2.000
edificado (m” (t))

La propuesta de la alternativa 3 es mas restrictiva, en lo que a dimensionamiento se refiere para los
municipios de categoria C y menos restrictiva para los municipios de categorias A y B de lo que se
proponia en el PTS de AAEE aprobado en 2004.

Ademas, se modifica la clasificacion de los municipios con respecto al PTS de AAEE aprobado en
2004, asi municipios como Irufia de Oka, Oyon-Oion, Abanto Zierbana, Berango, Larrabetzu,
Lezama, Ortuella, Sopelana, Trapagaran, Urduliz, Zamudio, Andoain, Hondarribia, Lasarte-Oria,
Lezo, Pasajes, Urnieta y Usurbil pasan de ser categoria A, de maxima centralidad, a ser categoria B,
centralidad comarcal, lo que supone una reduccidn en la superficie de techo edificable de 25.000
m?(t) a 15.000 m*(t). Municipios como Armiiidn, Ayala, Berantevilla, Ezkio-ltsaso, Gabiria y
Aizarnazabal pasan de la categoria B, centralidad comarcal, a la categoria C, resto de municipios, lo
que supone una reduccion en la superficie de techo edificable de 13.000 m*(t) a 2000 m?(t).

Los impactos de la alternativa 3 seran similares a la alternativa 2, salvo por la excepcionalidad de
poder situar grandes centros comerciales en la periferia de los nucleos urbanos.

En la siguiente matriz se identifican los impactos que generarian cada una de las alternativas,
diferencidandose los que pueden verse minimizados en su magnitud por las limitaciones de
dimensionamiento y localizacién, los impactos positivos y aquellos que pueden ser positivos en
determinadas circunstancias.
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Tabla 13. Matriz de identificacién de impactos de la Revisién del PTS de AAEE segun las alternativas planteadas

Fase Impacto potencial Alternatival | Alternativa2 | Alternativa 3
Artificializacion del suelo X
Afeccion a suelos de Alto Valor Estratégico X X X
Afeccion a la morfologia del cauce X X X
Afeccion a la calidad de las aguas superficiales X X X
Afeccidn a la vegetacion X X X
Riesgo de afeccidn directa a la fauna X X X
Afeccidn al habitat faunistico X X X
Afeccidn a espacios naturales protegido X X X
2 Afeccidn a corredores ecoldgicos X X X
e Afeccidn a otros espacios relevantes X X X
o Afeccidn sobre la calidad del paisaje X X X
Riesgo de afeccidn al Patrimonio Histdrico y arqueoldgico X X X
Ruido X X X
Contaminacion atmosférica (polvo y emisién de particulas) X X X
Desequilibrio en el movimiento de tierras X X X
Generacidn residuos X X X
Riesgo de contaminacion de aguas subterraneas X X X
Riesgo de afeccidn a suelos potencialmente contaminados X* X* X*
Riesgo de erosidn X X X
Afeccion sobre la calidad del paisaje X X X
% Incremento de la demanda de movilidad e incidencia sobre la calidad atmosférica y el cambio climatico X X X
O Generacidén residuos X X X
E Incremento del consumo de recursos X X X
o Riesgo de inundabilidad X X X
" Contaminacién luminica X X X
Creacién de puestos de trabajo + + +

X: impacto potencial // x: impacto potencial que previsiblemente serd de menor magnitud por las restricciones de localizacién y dimensionamiento // +: impacto positivo
*Impacto que puede considerarse positivo siempre y cuando se cumpla con la legislacion vigente en materia de Suelos Potencialmente Contaminados

59




Ademas, para determinar los potenciales impactos de los casos excepcionales (Alternativa 3) en los
ambitos estratégicos propuestos, se han recogido en las siguientes tablas los condicionantes
ambientales existentes en cada uno de ellos sobre la base del andlisis de los espacios y elementos
relevantes descritos en el apartado 6 de este documento inicial estratégico, y que servirdn como
referencia para minimizar los impactos ambientales en posteriores etapas de desarrollo del PTS.

Tabla 14. Leyenda de acrénimos utilizados en las tablas de condicionantes ambientales de los ambitos
estratégicos propuestos.

ENP Espacio Natural Protegido

SC Sin Cédigo

SN Sin Nombre

ZEC Zona Especial de Conservacion

ZEPA Zona de Especial Proteccion para las Aves

AIN DOT Listado abierto de Areas de Interés Naturalistico” de las Directrices de

Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
CAENR CAPV | Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco

RCE CAE Red de Corredores Ecolégicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi
AIE Areas de Interés Especial

RZP Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos

AVE Areas de Alto Valor Estratégico

HIC Habitat de Interés Comunitario

LIG Lugares de Interés Geoldgico

PTS Plan Territorial Sectorial

SSPPCC Suelos Potencialmente Contaminados (Inventario de lhobe)

ARPSI Area con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para
actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales
Documento Inicial Estratégico

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 1

Ambito ‘ Cédigo Nombre

ENP - - -
Otros AVE SC SN
condicionantes | HIC Prioritario 6210* // 91E0* Varios
ARPSIs ES018-BIZ-10-1 LAUDIO
Riesgos Zonas Inundables Varios SN
55 parcelas SSPPCC Varios SN

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 2

Cadigo Nombre
ENP - - -
AVE SC SN
Otros o - . - -
.. HIC Prioritario 91E0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior
condicionantes
Humedal (PTS) FA68_01
ARPSIs ZAD-7-8 SALVATIERRA
Riesgos Zonas Inundables Varios SN
72 parcelas SSPPCC Varios SN

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 3

Ambito Cédigo Nombre

Biotopo protegido ES212013 Inurritza
ENP ES2120007 Garate - Santa Barbara

ZEC ES2120009 Inurritza
AIN DOT DOT023 // DOT022 Garate-Santa Barbara // Dunas y Ria de Inurritza
CAENR CAPY 35 //37 ﬁ]irrarfte:?;;iaii;t))ara (Testigos de Alcornocal) // Dunas y ria de

Otros AVE SC SN

condicionantes | Humedal (PTS) A1G3 Marisma de Inurritza

RZP: Zonas de Bafio MPV20079 A Playa de Zarautz
RZP: Zonas sensibles | ESCA640 Estuario Inurritza
HIC prioritario 6210* // 4040* Varios
ARPSIs ES018-GIP-ORI-01 ZARAUTZ

Riesgos Zonas Inundables Varios SN
70 parcelas SSPPCC Varios SN
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para

actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales

Documento Inicial Estratégico

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 4

Ambito ‘ Tipo Cédigo ‘ Nombre ‘
Biotopo protegido ES212016 Deba eta Zumaia arteko itsasertza/Tramo litoral Deba-Zumaia
ENP Geoparque PEO7 Geoparque de la Costa Vasca
ZEC ES2120004 Urolako Itsasadarra/Ria del Urola
AIN DOT DOT020 // DOT021 Punta Aitzuri (Mendata)-Zumaia // Desembocadura del Urola
Ria del Urola, tramo Bedua-Zumaia // Franja litoral Punta Aitzuri
CAENR CAPV 30//28//29 (Mendata)-Zumaia // Arenal y marisma de la Anteplaya de Santiago
(Zumaia)
AIE Fauna 10334 Mustela lutreola
Otros LG 28//43/148// 103/ | | .
condicionantes 45 //135//102
Humedal (PTS) A1G2 Ria del Urola
AVE SC SN
RZP: Zonas de Bafio MPV20081B Playa de Itzurun (Zumaia)
o 6210* //2130* // .
HIC prioritario 91E0* Varios
ARPSIs ES018-GIP-URO-01 ZUMAIA
Riesgos Zonas Inundables Varios SN
58 parcelas SSPPCC Varios SN

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 5

Ambito Tipo Cédigo Nombre
ENP - - -
AIE Fauna 10271 Riparia riparia
Otros AVE sC SN
condicionantes | Rzp: Captacién abast. 390 Fuente Vieja
HIC prioritario 6220* Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea

Riesgos

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 6

Tipo

Codigo

Ambito

Nombre

ES2110006 Baia Ibaia/Rio Baia
ENP ZEC ES2110010 Zadorra lbaia/Rio Zadorra
ES2110012 Ihuda (Ayuda) Ibaia/Rio lhuda (Ayuda)
AIE Fauna 10334//10271//10330// | Mustela lutreola, Riparia riparia, Lutra lutra, Salaria fluviatilis, Squalius
10413//13813//10468 pyrenaicus, Cobitis calderoni
o Humedales (PTS) B10A1 Laguna de Lacorzana
tros
condicionantes | AVE sC SN
RZP: Captacion abs. 156 // 752 // 749 // 751 | Fabrica Luz // Fuente Pozo Pau // Pozo-Sondeo // Fuente Pozalariz
HIC prioritario 6210*// 6220* // 91E0* | Varios
ARPS| AYU-1 BERANTEVILLA
s ZAD-19 ARMINON
Riesgos Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Zonas Inundables Varios SN
70 parcelas SSPPCC Varios SN
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para

actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales

Documento Inicial Estratégico

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 7

Ambito

Tipo

‘ Cddigo

‘ Nombre

Arbol singular ES211007 Sequoya de Vitoria-Gasteiz
Ramsar 3ES047 Salburua
ENP ES2110010 Zadorra lbaia/Rio Zadorra

ZEC

ES2110013 Arabako lautadako irla-hariztiak/Robledales isla de la Llanada Alavesa
ZEPA-ZEC ES2110014 Salburua
AIN DOT DOT041 Robledal de Arzubiaga

Montes de Vitoria occidentales //Sierras de Badayo y Arrato //

CAENR CAPV 70/165// 66 Robledales isla de la Llanada Alavesa
AIE Fauna /1/01333: 1/?{ 10271//10330 Mustela lutreola // Riparia riparia // Lutra lutra // Squalius pyrenaicus

C20//S5//C3 a13/C20, .
RCE CAE c21//C1,C2//C15 Varios

Otros LIG 79 Humedales y cuaternario de Salburua
condicionantes
AVE SC SN
42 Humedales (PTS) Varios Varios
RZP: 7 Captacion abs. Varios Varios
a

RZP: Zona Vulnerable ES21_1//Es21_12// Varios

ES21 2

RZP: Aguas Termales ESO091PAMTP9100107 Gorbeia - restriccion moderada
HIC Prioritarios 91E0*//6210*//6220* Varios
ZAD-1 VITORIA-GASTEIZ
ARPSIs ZAD-12 VITORIA SUR
ZAD-18 ARCAYA
Riesgos -
Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Zonas Inundables Varios SN

1.117 parcelas SSPPCC

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 8

Ambito Tipo Cédigo Nombre
ENP ZEC ES2120001 Arno
AIE Fauna (132321{2;5;2)120001 Mustela lutreola /] Arno
RCE CAE R11, R12 Izarraitz_Arno
Otros LIG 38//30 Varios
condicionantes | AVE SC SN
RZP: Captacidn abst. 20901-01 Bombeo Mahala
RZP: Aguas Termales PPAMTO1 Alzola
HIC Prioritarios 6210* // 91E0* Varios
ES018-BIZ-DEB-05 MALLABIA-EIBAR
ES018-GIP-DEB-02 MENDARO
ARPSIs ES018-GIP-DEB-03 ALZOLA
Riesgos ES018-GIP-DEB-04 ELGOIBAR
Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Zonas Inundables Varios SN

372 parcelas SSPPCC
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para

actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales

Documento Inicial Estratégico

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 9

mbito Tipo Cadigo Nombre

ENP Arbol sinzul ES212005 Magnolio de Bergara
rootsingutar ES212011 Secuoya de Monterdn
RCE CAE R9, R10 Izarraitz - Aizkorri-Aratz
LIG 84 Manantiales sulfurosos de Aretxabaleta y Eskoriatza
fJfros AVE SC SN
condicionantes
RZP: Tramos interés TIMEOQS Angiozar 2-3
HIC Prioritarios 91E0* // 6210* Varios
ES018-GIP-DEB-07 BERGARA
ARPSIs
ES018-GIP-DEB-09 ARRASATE
Riesgos Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Zonas Inundables Varios SN
306 parcelas SSPPCC Varios SN

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 10

Ambito Tipo Nombre
ENP - - -
AIN DOT DOT010 Area de Zierbena
CAENR CAPV 4//8 Area de Zierbena, Punta Galea-Barrika
AIE Fauna 10334 // 16529 Mustela lutreola // Gasterosteus aculeatus
RCE CAE R7 Urkiola_Encinares Cantabricos Urdaibai
Otros 9 LIG Varios Varios
condicionantes | AVE sC SN
17 Humedales (PTS) Varios Varios
RZP: 6 Captacién abs. | Varios Varios
RZP: 6 Zonas de Bafio | Varios Varios
HIC prioritario 2(2)4118: /19180% /] Varios
ES018-BIZ-12-1 BASAURI
ES018-BIZ-12-2 ARRIGORRIAGA
ES018-BIZ-8-1 ATXONDO
ES018-BIZ-9-1 DURANGO
ARPSIs ES018-BIZ-9-2 AMOREBIETA
ES018-BIZ-IBA-01 RIA DE BILBAO
Riesgos ES018-BIZ-IBA-02 GALINDO
ES018-BIZ-IBA-03 GETXO
ES018-BIZ-IBA-04 LEIOA
ES018-BIZ-IBA-05 SONDIKA-ERANDIO
Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Zonas Inundables Varios SN
3.088 parcelas SSPPCC | Varios SN
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Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 11

Caodigo

Nombre

ES212008 Ginkgo de Hernani
Arbol singular ES212010 Roble de Igara
ES212015 Encina de Beriyo
Ramsar 3ES048 TXINGUDI
ES2120005 Oria Garaia/Alto Oria
ENP ES2120012 Araxes Ibaia/Rio Araxes
2EC ES2120014 Ulia
ES2120015 Urumea Ibaia/Rio Urumea
ES2120017 Jaizkibel
ES2120018 Txingudi-Bidasoa
ZEPA ES0000243 TXINGUDI
AIN DOT DOTO14//DOTO15//DOTO16 Z/Icc;:'ctﬁszz:i::lu/l/iaMarismas y Terrazas de Bidasoa //
CAENR CAPV 47 // 48 Monte Jaizkibel // Marismas (y terrazas) del Bidasoa
AIE Fauna 10334//10330//10049/ Mustela lutreola // Lutra lutra // Hyla meridionalis // Gasterosteus
16529//ES2120017(Necrofagas) | aculeatus // Jaizkibel
RCE CAE R21//R14,R15,R16,R17 Varios
LIG 71//89 Terrazas del rio Oiartzun // Bahia de Donostia
AVE SC SN
f).tros 8 Humedales (PTS) Varios Varios
condicionantes RZP: Captacion abst. ;ggég:gi //20002-02// Makinetxe // Ipelarre // Ursalto-Aduna
RZP: Vida piscicola 1603100016 Araxes
RZP: MArisqueo A201 Ria de Hondarribia
RZP: Zona Bafio Varios Varios
RZP: Zona Sensible ESCA641 // ESCA642 Estuario Oiartzun // Estuario Bidasoa
RZP: Tramos interés TIMEO1 Rio Bidasoa en Irun y Afluentes del Bidasoa
HIC Prioritarios 91EO* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior

Riesgos

ESO18-GIP-14-1

BEASAIN-ORDIZIA

ES018-GIP-14-2 LEGORRETA
ES018-GIP-14-3 ALEGIA-ALTZO
ES018-GIP-15-1 VILLABONA
ES018-GIP-15-2 TOLOSA
ES018-GIP-15-3 ANDOAIN
ES018-GIP-16-1 USURBIL

ARPSIs ES018-GIP-16-2 ZUBIETA-ORIA
ES018-GIP-17-1 URUMEA-1
ES018-GIP-BID-01 IRUN-HONDARRIBIA
ES018-GIP-OlIA-01 OIARTZUN
ES018-GIP-URO-05 ZUMARRAGA-URRETXU
ES018-GIP-URU-01 URUMEA-2
ES018-GIP-URU-02 IGARA

Vulin. Cont. Acuif. SC SN

Zonas Inundables Varios SN

2.330 parcelas SSPPCC Varios SN
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Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 12

Ambito Tipo
ENP - - -
AIE Fauna 10334 Mustela lutreola
RCE CAE R1 GORBEIA- ARKAMO-GIBIJO-ARRASTARIA-ORDUNTE
Otros AVE sc SN
condicionantes
RZP: Tramos interés 1610100035 Rio Cadagua, en el término municipal de Balmaseda
HIC Prioritarios 6210* // 91E0* Varios
ES018-BIZ-5-1 BALMASEDA
ARPSlIs -
Riesgos ES018-BlZ-6-1 ZALLA-GUENES
Zonas Inundables Varios SN
72 parcelas SSPPCC Varios SN

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 13 ‘

Ambito Tipo Cédigo Nombre

Ramsar 3ES026 Ria de Mundaka-Guernika
. ES213001 Urdaibaiko Biosfera Gebenaldea/Reserva de la Biosfera de
Reserva de la Biosfera 0.
Urdaibai
ENP ES2130006 Urdaibaiko Ibai Sarea/Red fluvial de Urdaibai
ZEC ES2130007 Urdaibaiko Itsasertzak eta Padurak/Zonas litorales y Marismas
de Urdaibai
ZEPA ES0000144 Urdaibaiko Itsasadarra/Ria de Urdaibai
AIN DOT 17 Ria de Mundaka
AIE Fauna 10334 Mustela lutreola
LIG 13 Anticlinal de Gernika
Otros Humedales (PTS) A1B3 Marisma de Urdaibai
condicionantes
. L, 48046-07 // o .
RZP: Captacidn abs. 48046-05 Pozo de Bombeo n2 3 // Bastegieta Il
RZP: Zonas sensibles ESCA638 Estuario Oka
HIC Prioritarios 91E0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior
ARPSIs ES018-BIZ-OKA-01 GERNIKA
Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Riesgos
Zonas Inundables Varios SN
131 parcelas SSPPCC Varios SN
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para

actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales

Documento Inicial Estratégico

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 14

Ambito
ENP - - -
AIN DOT 6 Sierra Salvada-Ayala
RCE CAE R1 Gorbeia-Arkamo-Gibijo-Arrastaria-Ordunte
Otros AVE sC SN
condicionantes | Humedales (PTS) B3A1 Humedal de Larrinbe

RZP: Captacion abst. 01002-01 Lekamafia-1
HIC Prioritarios 91E0* // 6210* Varios
ARPSIs ES018-ALA-10-2 AMURRIO

Riesgos Zonas Inundables Varios SN
131 parcelas SSPPCC Varios SN

Ambito
ENP

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 15 ‘

Tipo Cadigo Nombre

Otros

condicionantes

AIE Fauna 10334 Mustela lutreola
AVE SC SN
B10B2_037/B10B2_04 | Zonas humedas del rio Butrdn (16) // Zonas hiumedas del rio
Humedales (PTS) B} . . .
//B10B2_05 Butrdn (16) // Zonas humedas del rio Butrdn (16)
HIC Prioritarios 91EO* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior

ARPSIs

ES018-BIZ-BUT-03

MUNGIA

Riesgos

Zonas Inundables

Varios

SN

76 parcelas SSPPCC

Varios

SN

Ambito

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 16

Nombre

Biotopo protegido ES2110021 Guardiako Aintzirak / Lagunas de Laguardia
ENP Ramsar 3ES036 Lagunas de Laguardia (Carralogrofio, Carravalseca, Prao de la
Paul y Musco)
ZEC ES2110021 Guardiako Aintzirak/Lagunas de Laguardia
AIN DOT 91 Lagunas de Laguardia
AIE Fauna 10271 Riparia riparia
LIG 80 Lagunas de Laguardia
Otros g §
condicionantes | AVE sC SN
B8AS5 // FA107 // Encharcamientos de El Aguarchal // Balsa de la Torre de Ofia //
Humedales (PTS) FA64 Laguna del Prao de la Paul
HIC Prioritarios 6220* // 6210*
Riesgos 8 parcelas SSPPCC Varios SN
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Revision parcial del PTS de creacion publica de suelo para
actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales

Documento Inicial Estratégico

Condicionantes Ambientales ambito Estratégico 17

Ambito Cédigo Nombre
ENP - - -
condz:;?wintes AIE Fauna 10334 Mustela lutreola
RCE CAE R9, R10 Izarraitz_Aizkorri-Aratz, Corredor R9_Urkiola
AVE SC SN
RZP: Captacion abs. 20018-09 Abitain Behekoa
RZP: Vida piscicola PV-IED13700 Ibaieder-A, Ibaieder-B
HIC Prioritarios 91E0* // 6210* Varios
ES018-GIP-URO-02 | AZPEITIA
ARPSIs ES018-GIP-URO-03 | URRESTILLA
Riesgos ES018-GIP-URO-04 | AZKOITIA
Vuln. Cont. Acuif. SC SN
Zonas Inundables Varios SN
197 parcelas SSPPCC Varios SN

68




9. ANALISIS DE INTERACCIONES CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

9.1. DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), aprobadas definitivamente mediante Decreto
28/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Vasco, constituyen el marco de referencia para la
documentaciéon y redaccion de los demdas documentos territoriales y urbanisticos, ya que
establecen los criterios basicos de actuacion en la CAPV, en lo referente a la ordenacion territorial.
Las DOT tienen cardcter vinculante para todos los elementos de planeamiento de caracter inferior.
Las DOT dividen el territorio en Areas Funcionales, que sirven de referencia para el planeamiento
supramunicipal, ya que constituyen una escala intermedia entre el planeamiento a escala de la
CAPV o Territorio Histérico y municipio.

En junio de 2014, por Orden de la Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial, se aprueba
inicialmente la modificacién de las Directrices de Ordenacién Territorial en lo relativo a la
cuantificacion residencial. El objeto de esta modificacidn es el de adecuar la férmula del calculo de
las previsiones de creacién de vivienda nueva en los municipios teniendo en cuenta o de acuerdo a
la evolucién de la poblacién en los udltimos afios, la variacidon del tamafio familiar y del nimero de
personas que habitan las viviendas y al nimero de viviendas vacias o desocupadas existentes en los
municipios, todo ello con la aplicacién de un esponjamiento mas reducido.

Con el inicio de la X Legislatura y la aprobacién del nuevo programa de Gobierno, el Gobierno Vasco
propuso acometer no ya una modificacién no sustancial de las DOT, sino un profundo proceso de
revisién. En consecuencia, en marzo de 2014, el Consejo de Gobierno acuerda continuar con la
tramitacién de la modificacidon de las DOT recogiendo Unicamente lo relativo a la cuantificacion
residencial y dejando todas las demds cuestiones objeto del proceso de modificacién no sustancial,
iniciado en octubre de 2010, para un posterior proceso de revisidn, en el que se incluye, asimismo,
la cuestidn de la cuantificacion residencial

Mediante Resoluciéon 36/2015, de 29 de julio, del Director de la Secretaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, se dispone la publicacién del Acuerdo por el que se dispone la
iniciacion del procedimiento de revision de las Directrices de Ordenacién Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobadas por Decreto 28/1997, de 11 de febrero.

En estos momentos estd disponible el Documento de Avance de la revisién de las DOT, de fecha
noviembre 2016, asi como el Documento Inicial Estratégico.

El modelo territorial propuesto en la Revision de las DOT se estructura en 8 bloques:

v' Medio fisico e infraestructura verde
Habitat rural

Habitat urbano

Paisaje y patrimonio cultural

Gestion sostenible de los recursos

AN NN RN

Movilidad y logistica sostenibles
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v" Cuestiones transversales

v"  Gobernanza

Para cada uno de estos 8 bloques tematicos el avance de las DOT determina el estado actual de la
cuestion, los objetivos de la planificacién y las Directrices de ordenacion. El Avance no introduce
cambios en la delimitacién de las Areas Funcionales ni en el sistema de desarrollo de las DOT
mediante los Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales Sectoriales.

Los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de actividades
econdmicas y equipamientos comerciales son:

1. Poner en valor el suelo industrial existente, la rehabilitacion y la reutilizaciéon de los
pabellones industriales vacios y el disefio de estrategias de colaboracion publico privada
para promover la conservacion de la urbanizacién de los suelos industriales.

2. Impulsar iniciativas compartidas entre distintas administraciones y entidades publicas,
encaminadas al desarrollo conjunto de suelos destinados a actividades econdmicas que
puedan tener un caracter estratégico para el territorio en el que se ubican.

3. Declarar la utilidad publica y el interés social a las actuaciones de promocidn del suelo para
actividades econdmicas, tanto a los efectos expropiatorios, como a los de coordinar
administrativamente las intervenciones.

4. Densificar los suelos industriales y promover la mixticidad de usos que compatibilice las
actividades econdmicas con la vida urbana.

5. Conectar los nuevos espacios vinculados a altas tecnologias a operaciones de renovacion y
regeneracion urbanas, evitando su instalacién dispersa por el medio rural, y asi mismo
crear parques de actividades innovadoras vinculados a los nodos de conectividad exterior o
a los centros universitarios.

6. Propugnar, como caracteristicas de los nuevos suelos de actividades econdmicas, la
integracion en el paisaje urbano y natural, la elevada conectividad por transporte publico, y
la incorporacion de sistemas de movilidad sostenibles.

7. Promover la vida urbana de nuestras poblaciones priorizando el comercio urbano en
relacidn con el comercio de periferia.

En consecuencia la revisién parcial del PTS de actividades econdmicas se alinea con los criterios y
principios expuestos anteriormente.

9.2. PLANES TERRITORIALES PARCIALES

Los Planes Territoriales Parciales, en adelante PTPs, desarrollan las Directrices de Ordenacidn
Territorial en las 15 Areas Funcionales delimitadas por aquellas, concretando los criterios
especificos de ordenacién que las Directrices establecen.

En estos momentos se han aprobado definitivamente 14 PTPs. El PTP del Area Funcional de Tolosa
(Tolosaldea) esta pendiente de aprobacion definitiva.

Del andlisis de los PTPs se observa que existe una sintonia entre ellos y el PTS de AAEE. Tal como se
recoge en la tabla siguiente el criterio predominante en los PTPs analizados es el de frenar la
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tendencia a la dispersion urbana y a la segregacion de usos (residencial, terciario, etc.). Se apuesta
por modelos mas compactos y multifuncionales, imponiendo densidades suficientes para posibilitar
un transporte publico eficiente, y propiciando con politicas activas y decididas la rehabilitacion
urbana de los barrios consolidados. Esta tendencia, por lo general, se va haciendo mas evidente y
explicita en los PTPs aprobados en fechas mas recientes.
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Tabla 15. Principales determinaciones de los Planes Territoriales Parciales de la CAPV en relacion con la implantacién de Grandes Centros Comerciales

AREA
FUNCIONAL

APROBACION
DEFINITIVA

PRINCIPALES DETERMINACIONES EN RELACION CON LA IMPLANTACION DE GRANDES CENTROS COMERCIALES

Laguardia (Rioja
Alavesa)

Decreto 271/2004,
de 28 de diciembre

La ordenacidn territorial de los Grandes Equipamientos Comerciales, serd la establecida por PTS de AAEE cuyas consideraciones
son asumidas desde este PTP.

Se establecen tres categorias:

a) Oyén-Oion: maxima centralidad: superficie neta maxima de plataforma explanada de 75.000 m’ y 25.000 m’ (t).

b) Laguardia: centralidad comarcal superficie neta maxima de plataforma explanada de 40.000 m’ y 13.000 mz(t).

c) En el resto de municipios no se prevé la implantacion de un gran equipamiento comercial

Alava Central

Decreto 277/2004,
de 28 de diciembre

Sera de aplicacién el PTS de AAEE en aquellos aspectos no regulados por el PTP, como la categorizacion municipal y la regulacion
de los equipamientos comerciales.

La definicién concreta de la actuacidn publica a llevar a cabo en cada una de estas actuaciones se pormenorizard en el PTS de
AAEE

Llodio

Decreto 19/2005, de
25 de enero

El PTP recoge la regulacion establecida por el PTS de AAEE.

La dotacién de grandes equipamientos comerciales aparece como el equipamiento con mayor capacidad de generar nuevas
centralidades en el territorio, alternativas a los desplazamientos al Bilbao Metropolitano. Como Ambitos Estratégicos para la
localizacidon de los Grandes Equipamientos Comerciales aparecen los municipios de Llodio, Amurrio y Ayala, calificados de
centralidad comarcal con el siguiente dimensionamiento:

a. Superficie neta maxima de plataforma explanada: 40.000m’

b. Superficie maxima de techo edificado: 13.000m’

Eibar (Bajo Deba)

Decreto 86/2005, de
12 de abril

Las actuaciones comerciales deben ir dirigidas casi exclusivamente a los centros urbanos, como fundamento de la reactivacién de
su actividad social y urbana.

El PTP asume la categorizacidn establecida en el PTS de AAEE y prioriza la regeneracion de los centros histéricos y urbanos como
alternativas para la creacién de equipamientos comerciales, considerando al casco de Eibar como ubicacién estratégica
preferente para los equipamientos comerciales de caracter comarcal y a los cascos de Elgoibar y, en menor medida Deba, como
subcentros para los otros ambitos territoriales.

Mondragon-
Bergara (Alto
Deba)

Decreto 87/2005, de
12 de abril

El PTP remite la ordenacion de los Grandes Equipamientos Comerciales a lo establecido en el PTS de AAEE.

Se primaran las implantaciones residenciales en las subcomarcas de Ofiati y Bergaraldea, en detrimento del valle de Leintz. La
implantacién de un hipermercado en Arrasate-Mondragén, hace innecesaria cualquier otra propuesta de dicha actividad.
Unicamente se debera prever la posibilidad de ampliacién de la instalacién, asi como la complementacién de actividades de ocio,
creando de esta forma una Unica implantacidn que preste adecuado servicio a todo el Area Funcional.

Zarautz-Azpeitia
(Urola Costa)

Decreto 32/2006, de
21 de febrero

El PTP no prevé la implantacién de nuevos equipamientos comerciales de gran tamafio en el Area Funcional.
La implantacidon de las actividades comerciales se integrard fundamentalmente con el objetivo global de compactacién vy
fortalecimiento de las areas urbanas principales.
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION
DEFINITIVA

PRINCIPALES DETERMINACIONES EN RELACION CON LA IMPLANTACION DE GRANDES CENTROS COMERCIALES

Bilbao
Metropolitano

Decreto 179/2006,
de 26 de septiembre

Las areas exteriores a los nucleos urbanos se reservardn principalmente para las actividades productivas y logisticas, cuyas
actividades resultan poco compatibles con el tejido urbano, evitando su complementacién con grandes centros comerciales y
edificios de oficinas que deberan situarse preferentemente en el interior de los nucleos urbanos con escalas de intervencion de
menor entidad y mas adaptables al entorno urbanistico circundante.

Se evitara la implantacion de dreas terciarias exteriores a los suelos urbanos, reservandose estas plataformas espaciales para la
acogida de instalaciones de perfil mas industrial, menos compatibles con el tejido residencial y con mayor vinculacion funcional al
trafico pesado de mercancias y, en su caso, se debera garantizar su accesibilidad a través del transporte publico. Se limitara,
asimismo, la implantacién de nuevas grandes superficies comerciales en el Area Funcional, debido a la existencia actualmente de
un numero suficiente de ellas que sirven a la totalidad del area.

Beasain-
Zumarraga
(Goierri)

Decreto 534/20009,
de 29 de septiembre

El PTP aboga por restringir la implantacidon de actividades comerciales de gran tamafio, tales como hiper o supermercados o
similares, con la excepcién de los ambitos correspondientes a las playas de vias de mercancias de las estaciones de Beasain y
Zumarraga para los que se propone su transformacidn y regeneracién. Los objetivos de ordenacion son localizar los espacios
comerciales en dichos ambitos y sus entornos.

Para la regulacion de la localizacion y dimensionamiento de Grandes Equipamientos se atendera al criterio de compatibilizacién
de los contenidos del PTS de AAEE con los del PTP.

Durango

Decreto 182/2011,
de 26 de julio

El PTP considera importante que las actividades comerciales, que tienden a aislarse en enclaves vinculados a las principales
arterias de comunicacidn, se integren en la ciudad en forma de centros comerciales abiertos de centro-ciudad y centros de barrio
en periferia.

Se evitara la implantacion de dareas terciarias exteriores a los suelos urbanos, ya que conviene reservar estas plataformas
espaciales para la acogida de instalaciones de perfil mas industrial, menos compatibles con el tejido residencial y con mayor
vinculacion funcional al trafico pesado de mercancias y en ellas se deberd garantizar su accesibilidad mediante el transporte
publico.

Mungia

Decreto 52/2016, de
22 de marzo

El PTP propone limitar el consumo de nuevo suelo. Para ello las necesidades detectadas deberian cubrirse, preferentemente,
mediante la regeneracién de ambitos de actividades econdmicas y la utilizacién de la capacidad vacante del Planeamiento vigente
y, solo en la medida que fuera necesario, desarrollando nuevos suelos dentro de los dmbitos limites de ocupacién.

Las actuaciones comerciales deben ir dirigidas a los centros urbanos, especialmente al de Mungia, con objeto de dinamizar la
actividad social y urbana.

Gernika-Markina

Decreto 31/2016, de
1 de marzo

El PTP propugna un Modelo de AAEE que diferencia el desarrollo de suelos de uso industrial separados de los nucleos urbanos,
por la incompatibilidad de estos usos con los residenciales, y el desarrollo de usos mixtos de caracter terciario compatibles con los
usos residenciales localizados en los entornos urbanos.

Se evitara la implantacion de areas terciarias exteriores a los suelos urbanos, reservando estas plataformas espaciales para
instalaciones de perfil mds industrial, menos compatibles con el tejido residencial y con mayor vinculacién funcional al trafico
pesado de mercancias y, en su caso, se debera garantizar su accesibilidad mediante transporte publico.

73



AREA
FUNCIONAL

APROBACION
DEFINITIVA

PRINCIPALES DETERMINACIONES EN RELACION CON LA IMPLANTACION DE GRANDES CENTROS COMERCIALES

Igorre

Decreto 239/2010,
de 14 de septiembre

El modelo de ordenacién del PTP apuesta por la integracion de las actividades terciarias en los dmbitos residenciales.

No debera procederse a ninguna nueva calificacion de suelo para actividades econdmicas para los proximos 16 afios, ya que la
capacidad actual del planeamiento municipal se considera que supera a la oferta maxima que permitiria satisfacer la demanda del
modelo propuesto, pudiendo, en cualquier caso, reducirse si asi lo estima conveniente el planeamiento municipal.

En consecuencia, no se tendran en consideracion las posibilidades de creacion de nuevo suelo para actividades econdmicas del
PTS de AAEE en funcidn de la categorizacion municipal para la localizacion prioritaria de suelo para actividades econdmicas que
establece.

Excepcionalmente, podran aceptarse nuevas implantaciones de actividades econédmicas, previa justificacién de la actuacién en
base a su interés social y relacién con el modelo territorial disefiado por el PTP, y tan solo podran delimitarse con el objeto de dar
mayoritariamente respuesta alternativa a intervenciones de transformacion de tejidos industriales obsoletos, propiciadas en el
marco de operaciones integrales de regeneracién urbana o de promocion publica.

Balmaseda-Zalla
(Encartaciones)

Decreto 226/2011,
de 26 de octubre

Las propuestas realizadas por el P.T.P. relativas al suelo para actividades econdmicas, responden directamente a las disposiciones
establecidas por el P.T.S. de Actividades Econdmicas, tanto en lo relativo a cuantificacion como a la ubicacion de los nuevos
poligonos. Unicamente se ha introducido una matizaciéon al mismo, ya que tras analizar de manera pormenorizada la
problematica en Las Encartaciones, se plantea la conveniencia de reubicar y de concentrar la oferta de suelo en poligonos mas
compactos.

El PPT incorpora como determinaciones vinculantes la reconversidén de la zona industrial de Nocedal (entre Zalla y Balmaseda)
para su uso como gran equipamiento terciario-comercial, que refuerce la centralidad de las cabeceras y mejorando la imagen de
este espacio.

En Sopuerta se propone un sector terciario-comercial entre el nucleo de Capetillo y El Crucero, en donde se situa la actual
gasolinera, con el fin de ubicar algun establecimiento que dé servicio al conjunto urbano.

Se proponen nuevos desarrollos de actividades econdmicas (mixta terciario-industrial) en Karrantza, Glefies, Sopuerta y Zalla, asi
como la ampliacién en sectores existentes de Galdames y Zalla.

Donostia / San
Sebastian
(Donostialdea-
Bajo Bidasoa)

Decreto 121/2016,
de 27 de julio

El Plan incorpora la categorizacién establecida para los diferentes municipios del Area Funcional por parte del PTS de AAEE;
definiendo las dreas en las que se incentivard la regeneracion como principal pauta para el desarrollo y las localizaciones
prioritarias para el desarrollo de nuevos polos estratégicos de actividades econémicas o logisticas.

El menor dimensionamiento de los centros comerciales y, en consecuencia, la mayor fragmentacién espacial de los
equipamientos comerciales a implantar en el area funcional es recomendable. De esta manera, se posibilitaria una distribucion,
mejor, mas compleja y equilibrada, de estas nuevas dotaciones terciarias en el contexto general de la ciudad preexistente,
favoreciendo, ademas, el objetivo urbanistico de ofrecer una mayor aproximacién de la oferta al usuario.

En relacién con la regulacién de los grandes equipamientos comerciales en el Area Funcional, se clasifican de acuerdo con el PTS
de AAEE
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9.3. PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACION DE LOS RiOS Y ARROYOS DE LA CAPV

El Plan Territorial Sectorial (en adelante PTS) de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV de la
vertiente cantdbrica se aprobd mediante el Decreto 415/1998, de 22 de diciembre. En 2013 se
aprueba la modificacion del mismo mediante DECRETO 449/2013, de 19 de noviembre.

El PTS caracteriza los cauces principales en relacién a sus componentes medioambiental,
urbanistica e hidraulica. La normativa recogida en el PTS establece los retiros especificos para la
urbanizacién y edificacion dependiendo de las categorias definidas seglin las componentes
medioambiental y urbanistica, asi como de la categoria del tramo en funcion de la componente
hidrdulica, definida por su cuenca vertiente. Asimismo se establecen los usos propiciados,
admisibles y prohibidos también en funcidn de las diferentes componentes.

Tabla 16. Retiros marcados por la Normativa especifica para margenes en ambitos desarrollados (F.3.), para
ambitos con potencial de nuevos desarrollos urbanisticos (F.4.) y para margenes en ambito rural (F.1) del PTS
de los rios y arroyos de la CAPV

Retiro maximo de la edificacion en metros

Nivel
EEICE Con linea de deslinde o Sin linea de deslinde o

tramo de

Superficie
cuenca afluente

Tipo de

Margen cauce Km? encauzamiento encauzamiento
definida definida*
VI 600<C 15 30
i \Y 600< C<400 15 25
Mzrrii?:;se” IV 200 < C < 400 15 22
1 100<C<200 12 16
desarrollados
(F.3.) 1] 50<C<100 10 14
| 10<C<50 10 12
0 1<C<10 10 12
Margenes en VI 600< A/C 35 20 (25)
ambitos con V 600 < A/C <400 30 15 (20)
potenciales I\ 200 < A/C <400 26 11(16)
nuevos 1l 100 < A/C <200 20 8 (10)
desarrollos Il 50<A/C<100 16 6 (8)
urbanistico | 10<A/C<50 12 2 (4)
(F.4.) 0 1<A/C<10 12 2 (4)
Margenes en ", Iv, v
émb?to Rural Vi ! 100<c¢ >0
lyll 10<C<100 30
0 1<C<10 15
00 C<1 Serd de aplicacién la Ley de Aguas

*Si coincide la zona urbanistica de Margenes en ambitos con potenciales nuevos desarrollos urbanistico con
la zona medioambiental dfe Margenes con Vegetacién Bien Conservada el pardmetro de retiro minimo de la
urbanizacién se podra ampliar asta la cifra indicada entre paréntesis con la finalidad de conservar la
vegetacion de ribera.

Uno de los criterios generales del PTS, incluido en la normativa especifica de la componente
medioambiental (D.1.1), es el de preservar en la medida de lo posible las condiciones naturales de
las margenes, favoreciendo la conservacion de la vegetacidn de marisma o ribera existente y
fomentando la recuperacién de las margenes degradadas mediante la regeneracion de las
marismas o la repoblacidn de las riberas deforestadas.

De acuerdo a estos criterios las determinaciones referentes a los paisajes fluviales (articulo 10)
impulsan la conservacion prioritaria de los cursos fluviales y su area de influencia inmediata por su
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interés como conectores ecoldgicos y su valor paisajistico y garantizan la conservacién y
recuperacion de la vegetacion de ribera.

Asimismo promueven la recuperacién ambiental de los cauces, la calidad ecoldgica de las aguas, la
restauracion de impactos favoreciendo la eliminacidon de construcciones y elementos degradantes
ubicados en la zona de servidumbre de proteccion de los cauces, y el desarrollo de usos
compatibles con el grado de inundabilidad de sus margenes. Ademas, se propone valorar la
viabilidad de la recuperacion de los cauces fluviales cubiertos y su integracién en el entorno.
También se incluye como determinacién el minimizar los principales riesgos naturales del territorio,
incidiendo de modo especial en la regulacién de manera adecuada los usos del suelo en aquellas
areas potencialmente inundables.

9.4. PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL

El PTS Agroforestal, que cuenta con aprobacion definitiva desde octubre de 2014 (Decreto
117/2014, de 16 de septiembre), se centra fundamentalmente en la regulacién de los usos agrarios
y forestales en el suelo no urbanizable. Su ambito de ordenacién abarca la totalidad de la CAPV,
excluidas las areas urbanas preexistentes, entendiéndose como tales aquellas dreas que a la fecha
de su aprobacion definitiva estén clasificadas por el planeamiento general municipal como suelo
urbano, urbanizable o apto para urbanizar. Asimismo excluye de su ambito de ordenacién los
Espacios Naturales Protegidos y espacios incluidos en la Red Natura 2000 que dispongan de
Decreto de declaracién.

En relacién con las categorias de ordenacién, el PTS Agroforestal contempla las categorias
Agroganadera y campiia, Forestal, Forestal-Monte ralo, Pastos montanos, Pastos montanos-
roquedos, Mejora Ambiental y Proteccién de aguas superficiales. EI PTS elabora una matriz de usos
propiciados, admisibles y prohibidos para cada categoria de ordenacién.

Entre los principales objetivos de este PTS destacar el de definir y proteger la tierra agraria, y
especialmente el suelo de alto valor agroldgico, como recurso imprescindible para una equilibrada
actividad agroforestal, e impulsar una ordenacidn territorial que plantee la planificacién desde
criterios rurales y, en este sentido consolidar la insercidn de las actividades agroforestales dentro
de los factores fundamentales que aseguren la conservacion medioambiental.

En las zonas incluidas en la categoria ‘agroganadera’ (...) “se procuraré mantener la capacidad
agroldgica de los suelos, asi como las actividades agropecuarias y aquéllas otras que, compatibles
con éstas, aseguren la preservacion de los ecosistemas y paisajes agrarios. Como norma general se
mantendrd la superficie agraria util”. Ademas, la subcategoria de ‘Alto Valor Estratégico’ “(...) se
considera estratégica para el sector agrario, de manera que su mantenimiento y su preservacion
frente a otros usos se consideran prioritarios”.

Tiene caracter vinculante la cartografia correspondiente a la Categoria Agroganadera y campifia,
subcategoria de Alto valor estratégico. No obstante es preciso mencionar que determinados PTPs
han modificado la delimitacidon de las areas de alto valor estratégico, caso del PTP DE Mungia,
prevaleciendo, en tal caso, el PTP sobre el PTS.
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9.5. PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACION DEL LITORAL

Fue aprobado mediante el Decreto 43/2007, de 13 de marzo. Establece una zonificacién
desarrollando categorias de ordenacién y la definicién de usos del suelo y actividades establecidos
en las DOT. Su ambito de aplicacidn no incluye subambitos que hayan sido objeto de tratamiento
especifico por parte de otros instrumentos de planeamiento, a los cuales remite su ordenacion:
Zonas portuarias, areas que formen parte de la Red Natura 2000, zonas humedas del Grupo Il del
PTS de Zonas Humedas de la CAPV o areas ordenadas por el PTS de Rios y Arroyos de la CAPV. Una
vez excluidos estos ambitos, la zonificacidon vinculante establecida por el PTS del Litoral queda
categorizadas como ‘Especial Proteccion’, ‘Mejora Ambiental’, ‘Forestal’, ‘Agroganadera y campifia’
y ‘Zonas de Uso Especial (Playas urbanas’).

9.6. PROTECCION, GESTION Y ORDENACION DEL PAISAJE EN LA ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA CAPV.

El Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacidon del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco identifica los instrumentos
para la proteccion, gestién y ordenacién del paisaje, como son los Catalogos del paisaje, las
Determinaciones del paisaje, los Planes de accidon del paisaje y los Estudios de integracion
paisajistica, asi como las medidas oportunas de promocion, sensibilizacion, formacion e
investigacion sobre el paisaje.

Los Catalogos del paisaje identifican las dreas de especial interés paisajistico y constituyen el
documento base para la redaccion de las Determinaciones del Paisaje que desarrollan los objetivos
de calidad paisajistica e identifican las medidas para su consecucién, con vocacién de incorporarse
al correspondiente Plan Territorial Parcial.

Las areas de especial interés paisajistico son seleccionadas por los siguientes criterios:

— Por su singularidad, fragilidad o representatividad como paisaje raro o amenazado

— Por su deterioro o degradacidn, en especial los territorios de periferia urbana, de transicion
urbano-rural, de borde de rio, o industriales.

— Por constituir zonas muy visibles para la poblacién.
— Por contribuir de forma decisiva a conformar la identidad del area funcional.

— Por presentar cualidades sobresalientes en los aspectos perceptivos y estéticos, fruto de la
especial interaccidn entre sus componentes naturales o humanos.

Por su parte, los Planes de accién del paisaje son las herramientas de gestion que, basandose en los
Catalogos del paisaje y en las Determinaciones del paisaje, concretan las acciones a llevar a cabo en
el marco de las actuaciones para la proteccidn, la gestion y la ordenacion del paisaje. Se configuran
como instrumentos de intervencion para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje para las
areas de especial interés paisajistico identificadas en los Catdlogos del paisaje y recogidas en las
Determinaciones del paisaje, sin descartar que puedan elaborarse en otros dmbitos.

Por ultimo los Estudios de Integracién paisajistica son los documentos técnicos destinados a
considerar las consecuencias que tiene sobre el paisaje la ejecucidon de proyectos de obras y
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actividades, asi como a exponer los criterios y las medidas adoptadas para la adecuada integracion
de las obras y actividades en el paisaje.

Hasta el momento se han elaborado los Catdlogos de las Areas Funcionales de Balmaseda-Zalla
(Bizkaia), Laguardia (Araba) y Zarautz-Azpeitia (Gipuzkoa). En la actualidad, se estan redactando las
Determinaciones del paisaje de estas 3 Areas Funcionales y el Catalogo del Paisaje de Donostialdea.

9.7. PLAN TERRITORIAL SECTORIALPTS DE PATRIMONIO CULTURAL VASCO

El Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural se encuentra en la actualidad en tramitacién
(Aprobacién del Documento de Avance el 13 de junio de 2001).

Los bienes que componen el patrimonio cultural inmueble del Pais Vasco, se agrupan en base a la
siguiente clasificacion:

— Construcciones y espacios monumentales (EM)

— Conjuntos Monumentales Edificados (CME)-(MME)

— Zonas de Presuncién Arqueoldgica (ZPA)-(UAZ)

— Zonas Arqueoldgicas (ZA)
La Ley de Patrimonio Cultural Vasco establece la obligacién del planeamiento municipal de
identificar aquellos bienes que por su valor arquitectdénico o arqueolégico deban ser catalogados o
inventariados como Monumentos, Conjuntos Monumentales, o Espacios Culturales. Para ello,
debera considerar no solo la informacién que consta en los citados registros del Gobierno Vasco

sino también aquellos que se encuentran propuestos o incoados para su clasificacién, y con todo
ello elaborar su propio Catdlogo de Edificios Protegidos.
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10. IDENTIFICACION DE LOS PLANES Y PROYECTOS DE DESARROLLO DE LA REVISION DEL
PTS SOMETIDOS A EIA

En relacion con el planeamiento de desarrollo, la implantacion de un gran centro comercial puede
estar sujeta al desarrollo de planes de ordenacién pormenorizada, plan parcial en el caso de suelo
urbanizable, o plan especial en el caso de suelo urbano. Asi mismo podria ser necesaria la
modificacién de un Plan General de Ordenaciéon Urbana, por ejemplo, en el caso de que sea
necesario un cambio o un ajuste en los usos establecidos para un determinado dambito urbanistico.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, actualmente en vigor, establece en su
articulo 6 que “serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y

programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion
publica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o
por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos
enla Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental
en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el drgano
ambiental, a solicitud del promotor.

Este mismo articulo, en el apartado 2, también indica que serdn objeto de una evaluacién
ambiental estratégica (en adelante, EAE) simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado anterior.

Ademas, hay que tener en cuenta que el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en su disposicidn
final primera, modifica el apartado A del anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, que queda redactado como sigue:

A) Lista de planes y programas sometidos al procedimiento de EAE:

Directrices de Ordenacion del Territorio.
Planes Territoriales Parciales.
Planes Territoriales Sectoriales.

AW N R

Planes Generales de Ordenacion Urbana.
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5. Planes de Sectorizacion.

6. Planes de Compatibilizacion del planeamiento general, Planes Parciales de ordenacion
urbana y Planes Especiales de ordenacion urbana que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

7. Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

8. Aquellos otros planes o programas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se elaboren o aprueben por una administracion publica.

b)Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de
una comunidad auténoma.

c) Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

d) Que tengan relacion con alguna de las siguientes materias: agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion de los dominios publicos maritimo
terrestre o hidrdulico, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano
y rural, o del uso del suelo.

Segln esa misma disposicion final, se entenderd que en los siguientes supuestos se dan
circunstancias o caracteristicas que suponen la necesidad de su sometimiento a EAE, por
inferirse efectos significativos sobre el medio ambiente:

a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Se entiende que un plan o programa
establece el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, cuando contenga criterios o condicionantes, con
respecto, entre otros, a la ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones, o el
funcionamiento de los proyectos o que establezcan de forma especifica e identificable cémo
se van a conceder las autorizaciones de los proyectos que pertenezcan a alguna de las
categorias enumerados en la legislacion sobre evaluacion de impacto ambiental de
proyectos o en la legislacion general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de la
Red Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacion conforme a su normativa
reguladora, establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.

c) Cuando afecten a espacios con algin régimen de proteccion ambiental derivado de
convenios internacionales o disposiciones normativas de cardcter general dictadas en
aplicacion de la legislacion bdsica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la
legislacion sobre conservacion de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.»

En relacidn con los proyectos que pueden desarrollarse al amparo del marco de planificacion que
establece la revisidn del PTS, deberan someterse a evaluacién de impacto ambiental de acuerdo
con la legislacion vigente los siguientes:

Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental ordinaria recogidos en el anexo | de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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Construccidn de centros comerciales y aparcamientos, fuera de suelo urbanizable y que en
superficie ocupen mas de 1 ha cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos, Red
Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segln la regulacién de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

Proyectos recogidos en el Anexo IB de la Ley 3/98 General de Medio Ambiente del Pais Vasco,

segun redaccién modificada por el Decreto 211/2012 (Disposicion Final Segunda).

Proyectos de urbanizaciones de zonas residenciales y comerciales con una superficie igual o
superior a 1 hectarea que se sitlen en todo o en parte en zonas ambientalmente sensibles.

Proyectos de urbanizaciones y complejos hoteleros fuera de las zonas urbanas y
construcciones asociadas, incluida la construccion de centros comerciales y de
aparcamientos, cuando se sitien en todo o en parte en humedales incluidos en areas
protegidas por instrumentos internacionales o en lugares de la Red Natura 2000.

Cualquier modificacidon o extension de un proyecto consignado en el citado anexo, cuando

dicha modificacién o extensidon cumple, por si sola, los posibles umbrales establecidos en el
anexo.

Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental simplificada recogidos en el anexo Il de la Ley

21/2013, de 9 de diciembre

Proyectos situados fuera de areas urbanizadas de urbanizaciones, incluida la construccion
de centros comerciales y aparcamientos y que en superficie ocupen mas de 1 ha.
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11. AFECCION A RED NATURA 2000

La revisidon del PTS constituye el marco de planificacién para el posible desarrollo de nuevos
grandes centros comerciales.

En el caso de la alternativa 1 no se determina criterio alguno para condicionar o limitar la
implantacion de grandes centros comerciales, remitiéndose o relegandose la determinacién de los
criterios de implantacion de los grandes centros comerciales al planeamiento urbanistico. Asi la
afeccién a la Red Natura 2000, dependerd de los ambitos elegidos para el desarrollo de estos
centros.

Es poco probable que la alternativa 2 afecte a espacios de la Red Natura 2000, ya que la propuesta
es que los Grandes centros Comerciales se desarrollen preferentemente en la trama urbana
residencial, conformada por los ambitos, dreas, sectores, zonas globales, etc. calificados como
residenciales y complementariamente en dambitos y/o zonas globales destinados a actividades
econdémicas (industriales y terciarias de otras modalidades), con un dimensionamiento maximo, en
todos estos casos, equivalente al 30% de la edificabilidad urbanistica prevista en dichos dmbitos y/o
zona. En general los espacios de la Red Natura no coinciden con zonas urbanas, no obstante, en el
caso de las ZEC fluviales que atraviesan nucleos urbanos, los Decretos de Designacidén de las ZEC
remiten al cumplimiento del PTS de margenes, por lo que no se prevén afecciones en este sentido.

Entre las regulaciones generales de las ZECs y ZEPAs® vinculadas al medio hidrico destacar, entre
otras:

- R.2: Alos efectos de la aplicacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la
CAPV, la totalidad del dmbito de las ZEC/ZEPA tendrd la consideracion de Area de Interés Naturalistico
Preferente y dicho dmbito constituird asimismo el drea de proteccion del cauce definida en el apartado
D.2 de d icho plan. Por lo tanto, e n | as Z EC/ZEPA serd de aplicacion la regulacién de usos establecida
por el PTS para estas dreas, que se reproduce a continuacion, asi como las directrices y regulaciones
relativas a los diferentes usos del presente documento:

0 Enlas mdrgenes correspondientes al dmbito rural se respetard un retiro minimo de 50 m a la
linea de deslinde o la linea de mdxima avenida ordinaria definida por la Administracion
Hidrdulica o a la coronacidn del talud del cauce, segun corresponda. Este retiro se aplicard
para cualquier intervencion de alteracion del terreno natural (edificaciones, instalaciones o
construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y
movimientos de tierras, etc.), salvo las relativas a las obras publicas e instalaciones de
infraestructuras de utilidad publica e interés social, o a las acciones de proteccion del
patrimonio cultural debidamente justificadas.

0 Asimismo, en las mdrgenes correspondientes al dmbito rural se aplicard la regulacion de
usos bdsica anterior con las siguientes alteraciones:

Se considerardn usos prohibidos:
= Crecimientos urbanisticos {...)

- R.3 (..) En su defecto, y con cardcter general, se establecen las siguientes Zonas Periféricas de
Proteccion en las ZEC vinculadas al medio hidrico:

O Zona Periférica de Proteccion en las ZEC y/o ZEPA fluviales, consiste en una banda de
proteccion de 100 metros de anchura medida desde el limite exterior del espacio.

® DECRETO 34/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) vinculadas
al medio hidrico.
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0 Zona periférica de Proteccion en las ZEC y/o ZEPA en estuarios, zonas himedas costeras e
interiores: consiste en una banda de proteccion de 200 metros de anchura medida desde el
limite exterior del espacio.

0 Se excluye de la Zona Periférica de Proteccidn el suelo urbano consolidado a la entrada en
vigor de la ZEC/ZEPA, si bien las nuevas urbanizaciones, edificaciones e infraestructuras en
dicha categoria de suelo deberdn respetar en todo caso, los retiros establecidos en estas
normas de conservacion. (...)

- R.4: En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del
lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacion con otros planes o proyectos, se someterd a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho
lugar. (...)

- R.5: Con caracter general se prohibe cualquier actuacién que implique alterar y/o eliminar habitats
naturales de ribera, asi como elementos con funcidon conectora como setos vivos y formaciones
vegetales en zonas de lindes de parcelas, bordes de caminos rurales, drenajes naturales o artificiales,
etc. Este tipo de actuaciones sélo se autorizardn con caracter excepcional, por razones de interés
publico debidamente justificadas y verificando que no se causara perjuicio a la integridad del lugar,
tras someterlas en su caso al procedimiento de evaluacidon ambiental que corresponda.

En relacidn a las regulaciones de las ZECs y ZEPAs® vinculadas al medio hidrico relativas al régimen
urbanistico, urbanizacion y edificacién destacar:

- 6.R.1: Los planes, programas y proyectos que impliquen la transformacion urbanistica de los terrenos
incluidos en el dmbito de la ZEC/ZEPA para posibilitar nuevos desarrollos urbanisticos, sélo se
aprobardn o autorizardn si se verifica que no causardn perjuicio a la integridad del lugar, tras
someterlos en su caso al procedimiento de evaluacion ambiental que corresponda. Esta evaluacion
deberd incluir un andlisis de alternativas técnicamente viables, asi como una justificacion suficiente de
la necesidad de la actuacion y de la idoneidad ambiental de la solucion adoptada, que deberd
garantizar que no se producirdn efectos significativos sobre los elementos objeto de conservacion.

- 6.R.2: Los nuevos desarrollos urbanisticos que cumpliendo lo establecido en 6.R.1 puedan ser
aprobados o autorizados en el dmbito de la ZEC/ZEPA, respetardn con cardcter general los retiros
minimos establecidos por el PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV en su epigrafe F1. (...)

- 6.R.4: Se podrdn exceptuar de la aplicacion de los retiros a la urbanizacion sefialados en el apartado

6.R.2, los nuevos desarrollos residenciales apoyados en nucleos preexistentes, siempre y cuando se
garantice que no causard perjuicio a la integridad del lugar.
En su caso, y en funcion de las caracteristicas del tramo, el érgano competente para realizar la
evaluacion ambiental establecerd los retiros necesarios para mantener la funcionalidad del ecosistema
de ribera o, en su caso, posibilitar su restauracion, sin perjuicio de lo que establezca la Administracion
Hidrdulica competente en la correspondiente autorizacion y de lo que disponga el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion, en cuyo caso serd de aplicacion el retiro mds estricto.

En relacion con la alternativa 3, algunos de los ambitos estratégicos propuestos para acoger los
Grandes Centros Comerciales coinciden parcialmente con Espacios de la RN2000, como puede
apreciarse en la siguiente tabla.

° DECRETO 34/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) vinculadas
al medio hidrico.
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Tabla 17. Espacios de la Red Natura 2000 que coinciden con los dmbitos estratégicos propuestos para acoger

los Grandes Centros Comerciales

Ti .
‘PO Ambito

Estratégico

Espacio | Codigo
RN2000

ES2120007 Garate - Santa Barbara

ES2120009 Inurritza 3
ES2120004 Urolako Itsasadarra/Ria del Urola 4
ES2110006 Baia Ibaia/Rio Baia

ES2110010 Zadorra Ibaia/Rio Zadorra 6
ES2110012 Ihuda (Ayuda) Ibaia/Rio Ihuda (Ayuda)

ES2110010 Zadorra Ibaia/Rio Zadorra 7

ES2110013 Arabako lautadako irla-hariztiak/Robledales isla de la Llanada Alavesa
ES2120001 Arno 8

ZEC ES2120005 Oria Garaia/Alto Oria
ES2120012 Araxes Ibaia/Rio Araxes
ES2120014 Ulia 1
ES2120015 Urumea Ibaia/Rio Urumea
ES2120017 Jaizkibel
ES2120018 Txingudi-Bidasoa
ES2130006 Urdaibaiko Ibai Sarea/Red fluvial de Urdaibai 13
ES2130007 Urdaibaiko Itsasertzak eta Padurak/Zonas litorales y Marismas de Urdaibai
ES2110021 Guardiako Aintzirak/Lagunas de Laguardia 16
7EPA ES0000243 TXINGUDI 11
ES0000144 Urdaibaiko Itsasadarra/Ria de Urdaibai 13
ZEC-ZEPA | ES2110014 Salburua 7

Siempre y cuando se cumpla con las regulaciones establecidas por los instrumentos de gestion de la
Red Natura 2000 no es probable que se generen afecciones apreciables sobre los espacios Natura
2000 presentes en la CAPV.

En todo caso, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa
con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares, ya sea individualmente o en combinacidn con otros planes o proyectos, se
someterd a una adecuada evaluacién de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion de dicho lugar. Ademads, se cumplird con la legislacién en materia de
Evaluacion Ambiental (ver apartado 10) sometiendo cada plan o proyecto al procedimiento de
Evaluacion Ambiental que corresponda y serd en dichos procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental donde se determine el alcance y magnitud de las posibles afecciones.

84



12. AFECCION DE OTROS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La revision del PTS constituye el marco de planificacién para el posible desarrollo de nuevos
grandes centros comerciales.

En el caso de la alternativa 1 no se determina criterio alguno para condicionar o limitar la
implantacion de grandes centros comerciales, remitiéndose o relegdndose la determinacion de los
criterios de implantacién de los grandes centros comerciales al planeamiento urbanistico. Asi la
afeccién a Espacios Naturales Protegidos, dependerd de los ambitos elegidos para el desarrollo de
estos centros.

Es poco probable que la alternativa 2 afecte a Espacios Naturales Protegidos, ya que la propuesta es
que los Grandes centros Comerciales se desarrollen preferentemente en la trama urbana
residencial, conformada por los ambitos, areas, sectores, zonas globales, etc. calificados como
residenciales y complementariamente en dmbitos y/o zonas globales destinados a actividades
econdmicas (industriales y terciarias de otras modalidades), con un dimensionamiento maximo, en
todos estos casos, equivalente al 30% de la edificabilidad urbanistica prevista en dichos dmbitos y/o
zona. En general los Espacios Naturales Protegidos no coinciden con los nucleos urbanos, no
obstante elementos como los arboles singulares pueden localizarse en los mismos.

En relacion con la alternativa 3, algunos de los ambitos estratégicos propuestos para acoger los
Grandes Centros Comerciales coinciden parcialmente con Espacios Naturales Protegidos, como
puede apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 18. Espacios Naturales protegidos que coinciden con los dmbitos estratégicos propuestos para acoger
los Grandes Centros Comerciales

Esﬁr:tbéi:ijco Cadigo Tipo Nombre
3 ES212013 Biotopo protegido Inurritza
4 ES212016 Biotopo protegido Tramo litoral Deba-Zumaia
PEO7 Geoparque Geoparque de la Costa Vasca
7 ES211007 Arbol singular Sequoya de Vitoria-Gasteiz
3ES047 Ramsar Salburua
8 ES2120001 | ZEC Arno
9 ES212005 Arbol singular Magnolio de Bergara
ES212011 Arbol singular Secuoya de Monterdn
11 ES212008 Arbol singular Ginkgo de Hernani
ES212010 | Arbol singular Roble de Igara
ES212015 Arbol singular Encina de Beriyo
3ES048 Ramsar TXINGUDI
13 3ES026 Ramsar Ria de Mundaka-Guernika
ES213001 Reserva de la Biosfera | Reserva de la Biosfera de Urdaibai
16 ES2110021 | Biotopo protegido Lagunas de Laguardia
3E5036 Ramsar ;aegllgn;:uclli I;\;izs:)jia (Carralogrofio, Carravalseca, Prao
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Siempre y cuando se cumpla con las regulaciones establecidas por los instrumentos de gestién de
los diferentes Espacios Naturales Protegidos no es probable que se generen afecciones sobre los
mismos.

En todo caso se cumplira con la legislacidn en materia de Evaluacion Ambiental (ver apartado 10)
sometiendo cada plan o proyecto de desarrollo al procedimiento de Evaluacion Ambiental que
corresponda y sera en dichos procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental donde se
determine el alcance y magnitud de las posibles afecciones.
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13. PROPUESTA DE PUBLICO INTERESADO

El articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica de planes y programas, establece que el promotor debe remitir,
junto con el documento inicial estratégico una propuesta de relacion de publico interesado
respecto al plan a elaborar.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en su disposicién adicional decimocuarta “Identificacion de las
personas interesadas” determina que

1. Las Administraciones publicas competentes adoptardn las medidas adecuadas para identificar
a las personas interesadas que deban ser consultadas segun lo dispuesto en esta Ley, con el fin
de garantizar que su participacion en los procedimientos de evaluacion ambiental sea efectiva.

En particular, podrdn crear registros para la inscripcion de las personas fisicas o juridicas que
acrediten la condicion de persona interesada de acuerdo con la definicion contenida en esta Ley.

2. En virtud de los principios de informacion mutua, cooperacion y colaboracion, las
Administraciones publicas establecerdn los mecanismos mds eficaces para un efectivo
intercambio de informacion sobre las personas interesadas que se hayan identificado.

La misma Ley en su articulo 5g define a las personas interesadas como sigue:
g) «Personas interesadas»: se consideran interesados en el procedimiento de evaluacién ambiental:

1.2 Todos aquellos en quienes concurran cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo
31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

2.2 Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que, de conformidad con la Ley 27/2006
de 18 de julio de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, cumplan los siguientes requisitos:

i) Que tengan, entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccidon del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar
afectados por la evaluacién ambiental.

ii) Que lleven, al menos, dos afios legalmente constituidas y vengan ejerciendo, de modo
activo, las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

iii) Que segun sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por el plan, programa o proyecto que deba someterse a evaluacién ambiental.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ha sido derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que considera interesado en
el procedimiento administrativo (art.4):

- Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

* Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisidon que en el mismo se adopte.
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¢ Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por
la resoluciéon y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

¢ Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

De manera no exhaustiva se propone la siguiente relacion de Administraciones publicas y publico
interesado:

- Gobierno Vasco:

e Departamento de Culturay Politica Lingliistica

¢ Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda
e Departamento de Salud

¢ Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras

- Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
- Eudel. Asociacidon de Municipios Vascos

- Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales: Delegacién del

Gobierno en el Pais Vasco.
- Organizaciones ecologistas clave de la CAPV

* Ekologistak Martxan Gipuzkoa
* Ekologistak Martxan Bizkaia
* Ekologistak Martxan Araba

En Oiartzun, a 31 de mayo de 2017

Fdo.: Pedro Areta Morondo Fdo.: Angela Oscoz Prim

Licenciado en Ciencias Biologia Licenciada en Farmacia. Master en
evaluacion y correccién de impactos
ambientales
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Fdo. Inmaculada Arteaga Otaola

Fdo. Ana Felipe Diaz
Licenciada en Ciencias Bioldgicas

Ingeniera Técnico Agricola. Licenciada en CC. Ambientales.
Master Oficial en tecnologias de la informacién geogréfica
para la Ordenacién del Territorio: sistemas de informacion
geografica y teledeteccion
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Anejo I. PLANOS

- Plano 1. Superposicién de los espacios naturales protegidos con los ambitos
estratégicos propuestos

- Plano 2. Superposicién de los principales riesgos ambientales con los ambitos
estratégicos propuestos
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Ambitos estratégicos para la
localizacién de los GCC

Arboles Singulares

RED NATURA 2000
Reservas naturales fluviales
Humedales Ramsar
Biotopos protegidos
Geoparque

Parques naturales en la CAPV
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]
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]
]
[ ]

Reserva de la Biosfera

REVISION PARCIAL DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL
DE CREACION PUBLICA DE SUELO PARAACTIVIDADES
ECONOMICAS Y DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, EN
LO RELATIVO ALOS GRANDES CENTROS COMERCIALES

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Mayo 2017

PLANO N° 1
SUPERPOSICION DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS CON LOS

AMBITOS ESTRATEGICOS PROPUESTOS

Escala: 1:500.000 [A3

Asesoria Ambiental - Ingurumen Aholkularitza

PROMOTOR

EUSKO JAURLARITZA =3’ GOBIERNO VASCO

INGURUMEN, LURRALDE e DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,
PLANGINTZA, NEKAZARITZA PLANIFICACION TERRITORIAL,
ETA ARRANTZA SAILA AGRICULTURA Y PESCA




|:| Ambitos Estratégicos para la
localizacién de GCC

ARPSIs

- Zonas inundables (T500) y
Zona de Flujo preferente

Vulnerabilidad a la contaminacion
de acuiferos

7/ MuyAlta y Alta

Inventario de suelos potencialmente
contaminados (lhobe)

- Parcelas inventariadas

REVISION PARCIAL DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL
DE CREACION PUBLICA DE SUELO PARAACTIVIDADES
ECONOMICAS Y DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES
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PLANO N° 2
SUPERPOSICION DE LOS PRINCIPALES RIESGOS
AMBIENTALES CON LOS AMBITOS ESTRATEGICOS PROPUESTOS

Escala: 1:500.000 [A3]

Asesoria Ambiental - Ingurumen Aholkularitza

PROMOTOR
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Revision parcial del PTS de creacién publica de suelo para
actividades econdmicas y equipamientos comerciales

de la CAPV, en lo relativo a los grandes centros comerciales
Documento Inicial Estratégico
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